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Phần I
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242.4. Tiếp tục thành lập mới, củng cố, đổi mới nâng cao hiệu quả hoạt động của các HTX, xây dựng mô hình HTX điển hình tiên tiến để nhân ra diện rộng


242.5. Về chính sách


252.6 Nguồn kinh phí thực hiện Dự án


25V. Tổ chức thực hiện


251. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn


252. Sở Kế hoạch và Đầu tư


263. Sở Tài chính


264. Sở Khoa học và Công nghệ


265. Sở Tài nguyên và Môi trường


266. Sở Công Thương


267. Ngân hàng Nhà nước chi nhánh TT- Huế
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Phần I
SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN ĐỔI MỚI NÂNG CAO HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA HỢP TÁC XÃ NÔNG NGHIỆP THEO KIỂU MỚI          (HTX HOẠT ĐỘNG CÓ HIỆU QUẢ) GIAI ĐOẠN 2018-2020
1. Đặt vấn đề 
Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng xác định “Kinh tế tập thể phát triển với nhiều hình thức hợp tác đa dạng, trong đó hợp tác xã là nòng cốt”, “kinh tế nhà nước cùng với kinh tế tập thể ngày càng trở thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân”.
 Thời gian qua, được sự quan tâm của các cấp, các ngành và từ các chính sách hỗ trợ của nhà nước, các Hợp tác xã nông nghiệp được củng cố, đổi mới, mô hình tổ chức, hoạt động ngày càng phù hợp, từng bước khẳng định vai trò, vị trí của mình và không ngừng nâng cao thu nhập cho các thành viên, hỗ trợ kinh tế hộ phát triển góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, xóa đói giảm nghèo. Hoạt động của các HTXNN trong tỉnh đã mang lại nhiều lợi ích cho người dân, vừa cải thiện đời sống vật chất, góp phần thay đổi nhận thức cho người dân về hình thức tổ chức sản xuất theo hướng hiệu quả và nhu cầu của thị trường, đồng thời đã có những đóng góp quan trọng cho an ninh lương thực và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

Tuy nhiên, hợp tác xã nông nghiệp vẫn chưa có sự thay đổi về chất, số thành viên đông, vốn góp ít, phạm vi hoạt động dịch vụ chưa được mở rộng, chất lượng dịch vụ chưa cao; thiếu các mô hình HTX điển hình tiên tiến; nhận thức về tổ chức sản xuất, tiêu thụ sản phẩm trong điều kiện kinh tế thị trường và hội nhập còn rất hạn chế. Nhiều HTX vẫn trong tình trạng khó khăn, yếu kém kéo dài, năng lực nội tại của các HTX còn yếu, cơ sở vật chất nghèo nàn, lạc hậu. Năng lực, trình độ cán bộ quản lý của các HTX còn nhiều hạn chế, không đáp ứng nhiệm vụ sản xuất kinh doanh và nhu cầu chung của thành viên trong điều kiện hiện nay. 

2. Sự cần thiết xây dựng đề án 

Kinh tế tập thể với nhiều hình thức hợp tác đa dạng, mà nòng cốt là hợp tác dựa trên sở hữu của các thành viên và sở hữu tập thể; liên kết rộng rãi những người lao động, các hộ sản xuất, kinh doanh, các doanh nghiệp vừa và nhỏ thuộc các thành phần kinh tế; không giới hạn quy mô và địa bàn (trừ một số lĩnh vực có quy định riêng); phân phối theo lao động, theo vốn góp và mức độ tham gia dịch vụ; hoạt động theo nguyên tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm.

Hợp tác xã có vai trò quan trọng trong phát triển Kinh tế xã hội đất nước. Đảng và Nhà nước khuyến khích phát triển và được khẳng định trong các Nghị quyết đại hội của Đảng, KTTT là nhân tố quan trọng trong việc phát triển kinh tế - xã hội, huy động các nguồn lực xã hội vào sản xuất kinh doanh, tạo thêm việc làm, cải thiện đời sống nhân dân, góp phần giữ vững ổn định chính trị, xã hội tại địa phương, là chỗ dựa tin cậy của các hộ sản xuất nhỏ, kinh tế hộ gia đình. Đây cũng là nội dung quan trọng, góp phần hoàn thành mục tiêu thực hiện chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới.

 
Sự hình thành và phát triển của KTTT mà nòng cốt là HTX nhằm mục đích phát huy sức mạnh của các thành viên cùng nhau thực hiện có hiệu quả các hoạt động sản xuất kinh doanh, tăng sức cạnh tranh, nâng cao thu nhập cho xã viên và người lao động, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Đó cũng là yêu cầu của hoạt động sản xuất, kinh doanh trong nền kinh tế thị trường và hội nhập kinh tế Quốc tế. 

Mặt khác, các HTX có nhiều cơ hội phát triển chuỗi cung ứng các loại nông sản làm nguyên liệu sản xuất hàng hoá cũng như các bữa ăn phục vụ công nhân cho doanh nghiệp trong, ngoài các khu công nghiệp; cung cấp các dịch vụ trên các địa bàn hoạt động như: dịch vụ môi trường, nước sạch… hay việc đảm bảo các tiêu chí xây dựng nông thôn mới. Điều này đòi hỏi các HTX đặc biệt là các HTX dịch vụ nông nghiệp phải được sắp xếp, đổi mới phát triển phù hợp với thực tế hiện nay. 

Vì vậy, việc xây dựng, ban hành Đề án “Đổi mới nâng cao hiệu quả hoạt động của hợp tác xã nông nghiệp theo kiểu mới (HTX NN hoạt động có hiệu quả) giai đoạn 2018-2020” là cần thiết. 
3. Căn cứ xây dựng đề án
3.1 Căn cứ pháp lý

- Luật Hợp tác xã số 23/2012/QH13 ngày 20/11/2012; 

- Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật hợp tác xã;

- Nghị định số 107/2017/NĐ-CP ngày 15/9/2017 của Chính phủ về việc sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã;

- Chỉ thị số 19/CT-TTg ngày 24/7/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc đẩy mạnh triển khai thi hành Luật Hợp tác xã.

- Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 của Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn;

- Kết luận số 56-KL/TW ngày 21/02/2013 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết trung ương V (khóa IX) về đổi mới, phát triển nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể;

- Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp;

- Quyết định số 414/QĐ-TTg ngày 04/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 32/2016/QH14 ngày 23/11/2016 của Quốc hội về tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp; 
- Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020;
- Quyết định số 1980/QĐ-TTg ngày 17/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020;
- Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt chương trình hỗ trợ phát triển Hợp tác xã giai đoạn 2015-2020;
- Quyết định số 461/QĐ-TTg ngày 27/4/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển 15.000 hợp tác xã, liên minh hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả đến năm 2020;

- Quyết định số 1443/QĐ-BNN-KTHT ngày 27/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về việc Ban hành Chương trình hành động thực hiện Quyết định số 710/QĐ-BNN-KTHT ngày 10/4/2014; 

- Thông tư số 15/2016/TT-BNNPTNT ngày 10/6/2016 của Bộ Nông nghiệp và PTNT về hướng dẫn điều kiện và tiêu chí thụ hưởng hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đối với Hợp tác xã nông nghiệp.

- Thông tư số 340/2016/TT-BTC ngày 29/12/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn về mức hỗ trợ và cơ chế tài chính hỗ trợ bồi dưỡng nguồn nhân lực của hợp tác xã, thành lập mới hợp tác xã, tổ chức lại hoạt động của hợp tác xã theo Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2015-2020.
- Quyết định số 2730/QĐ-UBND, ngày 26/12/2014 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc phê duyệt Tư liệu hiện trạng kinh tế - xã hội, điều kiện tự nhiên, môi trường, khí hậu, thủy văn tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2013;
- Quyết định số 795/QĐ-UBND, ngày 21/4/2016 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc phê duyệt Đề án Tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững, giai đoạn 2016 -2020; 

- Quyết định số 3163/QĐ-UBND ngày 31/12/2015 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc Phê duyệt Đề án Tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả cạnh tranh Tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2016-2020;
 - Nghị quyết số 09/2018/NQ-HĐND ngày 12/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách, hỗ trợ khuyến khích phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế;
- Quyết định số 52/2018/QĐ-UBND ngày 27/9/2018 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc ban hành Quy định một số chính sách hỗ trợ, khuyến khích Phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế; 


- Chỉ thị số 10-CT/TU ngày 12/5/2016 của Tỉnh ủy Thừa Thiên Huế về việc tiếp tục đổi mới, phát triển, nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể;
- Quyết định số 32/2016/QĐ-UBND ngày 23/5/2016 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc ban hành quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp thực hiện Tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2016-2020;
- Quyết định số 3039/QĐ-UBND ngày 27/12/2017 của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018;
- Quyết định số 1845/QĐ-UBND ngày 21/8/2018 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế về việc phê duyệt Đề cương, nhiệm vụ Đề án “Đổi mới nâng cao hiệu quả hoạt động của hợp tác xã nông nghiệp theo kiểu mới giai đoạn 2018-2020”. 

3.2 Căn cứ thực tiễn
- Liên kết sản xuất kinh doanh theo chuỗi giá trị, giữa HTX nông nghiệp với các doanh nghiệp và các đơn vị cung ứng đầu vào, tiêu thụ sản phẩm đầu ra trong thời gian qua đã tạo ra sản phẩm hàng hóa, có một số sản phẩm được chế biến, đóng gói chất lượng nâng cao được giá trị gia tăng như liên kết sản xuất lúa gạo hữu cơ, sản xuất giống lúa, sản xuất rau an toàn.
- Một số HTX trước đây chỉ làm dịch vụ bảo vệ sản xuất, sau khi đổi mới đã mở rộng ngành nghề kinh doanh như dịch vụ cung ứng giống, vật tư, phân bón, một số còn lồng ghép thêm dịch vụ vệ sinh môi trường, thủy lợi, ngoài ra HTX tranh thủ sự hỗ trợ của Nhà nước qua các chương trình, dự án, quỹ khuyến nông, khuyến ngư, hướng dẫn và tạo điều kiện cho thành viên chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi nhằm tăng thu nhập.
4. Phạm vị, đối tượng, mục tiêu của đề án 
4.1. Phạm vi

Các hoạt động kinh tế tập thể và quản lý nhà nước về kinh tế tập thể trên địa bàn tỉnh theo quy định của Luật Hợp tác xã, các văn bản hướng dẫn Luật và các chính sách của trung ương và địa phương.

4.2. Đối tượng


Toàn bộ hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 

4.3. Mục tiêu 
Mục tiêu chung của Đề án: Thực hiện đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả hoạt động của hợp tác xã nông nghiệp, không chỉ chú trọng phát triển về số lượng mà còn yêu cầu về chất lượng. Mở rộng hoạt động kinh doanh tổng hợp, gắn kết giữa sản xuất và tiêu thụ sản phẩm; chủ động liên kết trong việc đầu tư, chuyển giao khoa học kỹ thuật, tiêu thụ sản phẩm với các doanh nghiệp thu mua chế biến. Đồng thời, tạo điều kiện và khuyến khích hình thành nhiều doanh nghiệp đầu tư kinh doanh trong sản xuất nông, lâm thủy sản, khuyến khích phát triển loại hình kinh tế hợp tác, kinh tế trang trại và kinh tế hộ với quy mô tích tụ ngày càng lớn, hiệu quả ngày càng cao, sản xuất ra các loại nông, lâm và thủy sản chất lượng, an toàn cung ứng cho thị trường trong và ngoài nước.
Phần II
THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN HỢP TÁC XÃ, LIÊN HIỆP HỢP TÁC XÃ NÔNG NGHIỆP TRONG GIAI ĐOẠN HIỆN NAY
I. Tình hình phát triển HTX, liên hiệp HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh 
1. Số lượng hợp tác xã, Liên hiệp HTX: 
Đến cuối năm 2017 toàn tỉnh có 164 HTX hoạt động sản xuất, dịch vụ nông nghiệp. Trong đó chuyển đổi từ HTX cũ 150 HTX và thành lập mới 14 HTX, có 01 Liên hiệp hợp tác xã Hương Thủy gồm 7 HTX thành viên nhưng đã giải thể trong năm 2018. 

       Bảng số 1: Số lượng hợp tác xã/số lượng hợp tác xã có báo cáo tài chính
	Số  TT
	Đơn vị
	Tổng số HTX

(HTX)
	Trong đó

	
	
	
	Số HTX có lãi (HTX)
	Số HTX lỗ (HTX)
	Số HTX bảo toàn vốn (HTX)

	1
	Thành phố Huế
	8
	08
	0
	0

	2
	Thị xã Hương Trà
	28
	16
	12
	0

	3
	Thị xã Hương Thuỷ
	12
	11
	1
	0

	4
	Huyện Phong Điền
	40
	37
	3
	0

	5
	Huyện Quảng Điền
	22
	22
	0
	0

	6
	Huyện Phú Vang
	20
	18
	01
	1

	7
	Huyện Phú Lộc
	29
	25
	02
	02

	8
	Huyện Nam Đông
	01
	01
	0
	0

	9
	Huyện A Lưới
	04
	0
	4
	0

	
	Cộng
	164
	138
	23
	03


 
Theo số liệu đánh giá kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của HTX năm 2017

+ Hợp tác xã có lãi: Là những HTX có quy mô lớn thực hiện nhiều loại hình dịch vụ thiết yếu cho phát triển kinh tế hộ như dịch vụ tưới tiêu, vật tư, giống, BVTV, làm đất, khuyến nông, tiêu thụ sản phẩm, tín dụng. Xây dựng và tổ chức thực hiện tốt phương án sản xuất kinh doanh cụ thể và thiết thực. Bên cạnh đó có đội ngủ cán bộ tương đối năng động và kinh nghiệm trong điều hành và quản lý.  

+ Hợp tác xã lỗ và bảo toàn vốn: Xây dựng phương án sản xuất kinh doanh chưa cụ thể, các loại hình dịch vụ không rõ ràng và chỉ tổ chức được một số khâu dịch vụ như: Tưới tiêu, phân bón, BVTV, khuyến nông. Song tổ chức hoạt động dịch vụ còn lúng túng, hiệu quả chưa cao, HTX chưa có tích luỹ do thiếu những dịch vụ kinh doanh thiết yếu cho yêu cầu của kinh tế hộ. Vốn quỹ HTX ít không đủ cho các loại hình dịch vụ cần vốn kinh doanh lớn, trong khi đó xã viên nợ chiếm dụng từ 50-60% vốn lưu động của HTX, tỷ lệ thu hồi nợ hàng năm thấp, bên cạnh đó nợ mới lại phát sinh. Bộ máy quản lý HTX thiếu năng động, cán bộ chưa qua đào tạo, bồi dưỡng cơ chế quản lý mới. Bên cạnh đó một số hợp tác xã không có vốn hoạt động, không có tiền trả lương cho cán bộ, làm giảm động lực của cán bộ và xã viên đối với kinh tế tập thể.

2. Quy mô, diện tích và thành viên hợp tác xã nông nghiệp

2.1 Quy mô:

- Số HTX có quy mô xã: 31 HTX chiếm 19,3%.

- Số HTX có quy mô liên thôn: 89 HTX chiếm 53,4%.

- Số HTX có quy mô thôn: 44 HTX chiếm 27,3%.

2.2 Diện tích

          Bảng 2: Quy mô diện tích lúa hợp tác xã làm dịch vụ

	Số  TT
	Đơn vị
	Tổng số HTX

(HTX)
	Dưới 

100
	Diện tích lúa (ha)

	
	
	
	
	100-200
	200-300
	Trên 300

	1
	Thành phố Huế
	8
	4
	4
	0
	0

	2
	Thị xã Hương Trà
	28
	6
	4
	10
	6

	3
	Thị xã Hương Thuỷ
	12
	0
	0
	9
	3

	4
	Huyện Phong Điền
	40
	27
	8
	4
	1

	5
	Huyện Quảng Điền
	22
	3
	03
	10
	6

	6
	Huyện Phú Vang
	20
	01
	18
	01
	0

	7
	Huyện Phú Lộc
	29
	01
	25
	01
	03

	8
	Huyện Nam Đông
	01
	01
	01
	0
	0

	9
	Huyện A Lưới
	04
	04
	0
	0
	0

	
	Cộng
	164
	47
	63
	35
	19


- Diện tích đất nông nghiệp của các hợp tác xã nông nghiệp ở Thừa Thiên Huế chủ yếu là lúa, có 19 hợp tác xã có diện tích trên 300 ha, cá biệt có Vinh Hà, Vinh Thái, huyện Phú Vang có diện tích từ 600-700ha; có 35 hợp tác tác xã có quy mô diện tích từ 200 ha đến dưới 300 ha, những hợp tác có quy mô diện tích canh tác lớn sẽ là điều kiện thuận lợi cho dịch vụ cung ứng vật tư, do đó hầu hết đây là những hợp tác xã có hiệu quả sản xuất kinh doanh khá; có 63 hợp tác xã có diện tích từ 100 ha đến dưới 200 ha; còn lại 47 hợp tác xã có diện tích dưới 100 ha, trong đó nhiều nhất là ở huyện Phong Điền và Phú Lộc.

2.3. Hình thức tổ chức sản xuất

Hầu hết các hợp tác xã nông nghiệp chỉ làm dịch vụ một số khâu đầu vào cho hộ thành viên và đa số hợp tác xã này chỉ làm khâu trung gian cung cấp dịch vụ cho sản xuất để hưởng trích phần trăm hoa hồng đây là hạn chế lớn của hợp tác xã do chưa mạnh dạn thay đổi phương thức hoạt động nên hiệu quả thấp. Một số hợp tác xã bước đầu đã chủ động đưa tiến bộ kỹ thuật vào tổ chức sản xuất như sản xuất giống, sản xuất hàng nông sản VietGAP, nông sản hữu cơ và liên kết một số doanh nghiệp cung cấp đầu vào tổ chức sản xuất và chế biến tiêu thụ nông sản (HTX NN Phú Bài, Phú Lương 1, Đông Vinh, Quảng Thọ II….) nên hiệu quả hoạt động tốt hơn, nâng cao thu nhập của thành viên tang lợi nhuận cho HTX. Các hợp tác xã thành lập mới xuất từ nhu cầu đổi mới hình thức tổ chức sản xuất thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới tìm nhu cầu hợp tác để sản xuất sản phẩm chất lượng, hiệu quả nên đã thành lập hợp tác xã chuyên ngành như trong lĩnh vực Lâm nghiệp, Thủy sản và xu hướng cần tiếp tục phát triển trong thời gian tới  
2.4. Thành viên hợp tác xã nông nghiệp

- Số thành viên HTX nông nghiệp rất đông 98.206 thành viên, do hợp tác xã trước đây là hợp tác xã toàn dân nên khi chuyển đổi hợp tác xã các hộ có ruộng được chia và có làm ruộng đều trở thành thành viên hợp tác xã. Tuy nhiên hiện nay chỉ có những hợp tác xã làm ăn có lãi, hàng năm có chia lãi cổ phần và những hợp tác xã mới thành lập mới có danh sách thành viên (xã viên) chính thức, danh sách thành viên ở các hợp tác xã chuyển đổi có từ khi chuyển đổi, không có thành viên kết nạp thêm hoặc xoá tên thành viên mặc dù nhiều thành viên không còn sản xuất nông nghiệp. Nhiều hợp tác xã không có danh sách thành viên chính thức, mà xem như mọi hộ ở nông thôn có sản xuất nông nghiệp, có ruộng là thành viên, nên chưa đúng với Luật hợp tác xã quy định.

3. Phạm vi, quy mô dịch vụ của hợp tác xã nông nghiệp
                    Bảng 3: Số hoạt động dịch vụ của hợp tác xã
	TT
	Số dịch vụ
	Tổng số (HTX) 
	Số HTX

	
	
	
	Phong Điền
	Quảng Điền
	Hương Trà
	Thành phố Huế
	Phú Vang
	Hương Thuỷ
	Phú Lộc
	Nam Đông
	A Lưới

	1
	Trên 6
	67
	10
	11
	8
	5
	12
	11
	10
	0
	

	2
	 Từ 3-6
	70
	24
	10
	11
	3
	5
	1
	15
	01
	

	3
	Dưới 3
	27
	6
	1
	9
	0
	3
	0
	4
	
	4

	
	Cộng
	164
	40
	22
	28
	8
	20
	12
	29
	1
	4



- Số lượng HTX kinh doanh trên 6 loại hình dịch vụ: 67 HTX.
- Số lượng HTX kinh doanh từ 3 - 6 loại hình dịch vụ: 70 HTX.
- Số lượng HTX kinh doanh dưới 3 loại hình dịch vụ: 27HTX.
Hầu hết hợp tác xã nông nghiệp chủ yếu cung cấp dịch vụ cho các hộ thành viên, chỉ một số ít hợp tác xã có dịch vụ ra ngoài thành viên. Có 67 hợp tác xã tổ chức được trên 6 dịch vụ: gồm các dịch vụ giống, vật tư (phân bón và thuốc bảo vệ thực vật), bảo vệ thực vật, thuỷ nông, điều hành thời vụ, làm đất, tín dụng); 70 hợp tác xã chỉ thực hiện được từ 3 - 6 dịch vụ và 27 HTX kinh doanh dưới 3 loại hình dịch vụ.
Tuy nhiên tỷ lệ dịch vụ vật tư cho thành viên nhiều hợp tác xã không lớn so với nhu cầu thực tế trên diện tích đồng ruộng, do sự cạnh tranh với các tổ chức kinh doanh khác có ưu thế hơn ở địa phương; dịch vụ tiêu thụ sản phẩm ngoài các hợp tác xã hợp đồng làm giống với diện tích có hạn, việc tiêu thụ lúa, các nông phẩm hàng hoá khác chưa nhiều do nguồn vốn, kho tàng và khả năng hợp đồng tiêu thụ sản phẩm. 

4. Về tình hình tài chính và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh

+ Cơ sở hạ tầng: 

Trụ sở làm việc: Số hợp tác xã đã có trụ sở là: 145 HTX, trong đó: 23 HTX được cấp giấy CNQSD đất; số hợp tác xã chưa có trụ sở làm việc là 19 HTX.

+ Về đất đai trong HTX: 

HTX có đất làm cơ sở dịch vụ là 16 HTX với diện tích 3,6 ha trong đó 2,7 ha thuê mướn, 0,9 ha được cấp.

 HTX có đất sản xuất là 40 HTX với diện tích là 138 ha, trong đó diện tích thuê mướn là 46 ha, diện tích được cấp là 92 ha.

Nguồn gốc và tính pháp lý của quỹ đất HTX nông nghiệp đang quản lý sử dụng thì chủ yếu là đất nông nghiệp được nhà nước giao không thu tiền hoặc nhà nước cho thuê không thu tiền để phục vụ sản xuất nhưng chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Chính vì vậy các HTX không thể sử dụng tài sản này để thế chấp vay vốn, đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, cũng như đầu tư xây dựng hạ tầng trên đất để khai thác kinh doanh mở rộng ngành nghề, dịch vụ. 

+ Vốn và tiếp cận các nguồn vốn của HTX: Tổng vốn hoạt động của HTX là 603.847,495 triệu đồng, trung bình 3.681 triệu/HTX, trong đó:

- Vốn huy động từ thành viên HTX:
Số HTX có huy động vốn góp từ thành viên: 78 HTX (chiếm 47,56% tổng số HTX) với tổng số tiền 362.974,28 triệu đồng, (trong đó: Vốn góp cổ phần: 94.365,765 triệu đồng; Vốn huy động từ thành viên: 268.808,253 triệu đồng).

- Vốn vay:
Số HTX vay vốn: 41HTX (chiếm 20,7% tổng số HTX) với tổng số tiền 27.589,98 triệu đồng, (trong đó: Vốn vay từ ngân hàng: 15.473,27 triệu đồng, bình quân 95 triệu/HTX; Vốn vay từ các nguồn khác: 12.116,71 triệu đồng, bình quân 672,9 triệu/HTX).

- Nguồn hỗ trợ khác:
Từ năm 2016 đến 2017, có 29 HTX/164 HTXNN (chiếm 17,6%) được nhận hỗ trợ của nhà nước bằng các hình thức hỗ trợ như: giống lúa, con giống và cơ giới hóa... 

- Về tài sản HTX:
Tổng tài sản của HTX: 603.847,495 triệu đồng, bình quân 3.681triệu/HTX, trong đó:

+ Tài sản cố định: 413.824,524 triệu đồng; bình quân 549,8 triệu/HTX.

+ Tài sản lưu động: 190.022,971 triệu đồng; bình quân 101 triệu/HTX.

- Công nợ của HTX:
Công nợ của HTX: 119.913,833 triệu đồng, trong đó phân ra:

+ Nợ phải thu: 79.252,173 triệu đồng.
+ Nợ phải trả: 40.661,660 triệu đồng.
5. Khả năng sử dụng vốn

Tổng nguồn vốn của các hợp tác xã nông nghiệp năm 2017 là 603,847.495 tỷ đông, bình quân một hợp tác xã gần 4,282 tỷ đồng, tuy nhiên không đồng đều giữa các hợp tác xã, có hợp tác xã có nguồn vốn trên 10 tỷ đồng, nhiều hợp tác xã 7-8 tỷ đồng nhưng cũng có hợp tác xã vốn chỉ một vài trăm triệu đồng. 


Nguồn vốn của các hợp tác xã hàng năm được tích lũy tăng thêm như: Vốn bình quân của 1 HTX năm 2017 là 4,282 tỷ đồng (năm 2016 là 4,190.610 tỷ đồng) tăng 0,91 tỷ đồng tương ứng 2,2% so với năm 2016. Các hợp tác xã tăng thêm nguồn vốn do có phương án sản xuất kinh doanh được xác định rõ ràng và cụ thể, mở rộng thêm một số loại hình dịch vụ thiết thực để phục vụ cho thành  viên trong và ngoài hợp tác xã, đội ngủ cán bộ hợp tác xã năng động và có lòng nhiệt huyết, điển hình (HTX Phú Thuận, Đông Vinh, An Xuân, Đông Phú huyện Quảng Điền; HTX Phù Bài, Thủy Tân, Thủy Thanh, Thủy Phù thị xã Hương Thủy; HTX Phú Lương I, Phú Hồ, Vinh Hà huyện Phú Vang; HTX Điền Hòa, Điền Lộc, Hiền Lương huyện Phong Điền; HTX Đông Xuân, Hương Vân, Đông Toàn thị xã Hương Trà...) đã mang lại hiệu quả cao nên hàng năm đã tăng nguồn vốn tích lũy cho hợp tác xã. Bên cạnh đó một hợp tác xã không tăng được nguồn vốn mà có xu thế bị giảm, đó là những hợp tác xã không tổ chức được các loại hình sản xuất và dịch vụ mà chỉ dựa trên các dịch vụ điều hành ghi thu trên đầu sào để trả lương, chi phí cho bộ máy nhưng không đủ nên phải dùng nguồn vốn để chi trả. Do đó nguồn vốn hàng năm của hợp tác bị giảm (thị xã Hương Trà 12 HTX, Phong Điền 03 HTX, Phú Lộc 02 HTX và A Lưới 04 HTX), các hợp tác xã này sớm cần phải củng cố và tổ chức lại. 
       Bảng 4: Nguồn vốn lưu động của hợp tác xã các huyện, thị xã, thành phố Huế.

	TT
	Vốn lưu động
	Tổng 
	Số HTX

	
	
	
	Phong Điền
	Quảng Điền
	Hương Trà
	Thành phố Huế
	Phú Vang
	Hương Thuỷ
	Phú Lộc
	Nam Đông
	A Lưới 

	1
	Trên 5 tỷ 
	12
	0
	0
	1
	0
	0
	11
	0
	
	

	2
	4tỷ - < 5tỷ
	3
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	
	

	3
	3tỷ - < 4 tỷ
	7
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	4
	
	

	4
	2tỷ - < 3tỷ
	13
	1
	1
	2
	3
	4
	0
	2
	
	

	5
	1tỷ - < 2tỷ
	44
	7
	10
	5
	2
	9
	1
	10
	
	

	6
	0,5tỷ - < 1 tỷ
	36
	11
	6
	9
	1
	2
	0
	6
	1
	

	7
	0,1- < 0,5 tỷ
	42
	20
	2
	10
	2
	4
	0
	4
	
	

	8
	< 100 triệu 
	7
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	
	4

	
	   Cộng
	164
	40
	22
	28
	8
	20
	12
	29
	1
	4


Những hợp tác xã có nguồn vốn khá thường có hoạt động tổ chức sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, không những dịch vụ cho sản xuất của thành viên hợp tác xã mà còn dịch vụ tín dụng để các thành viên mua sắm máy móc như máy cày, máy gặt để làm dịch vụ trên địa bàn, tổ chức sản xuất giống phục vụ xã viên rất tốt và hiệu quả (HTX Thanh Phước - Hương Trà, HTX Hiền Lương - Phong Điền,…) ngoài ra nhiều hợp tác xã mở rộng kinh doanh những lĩnh vực phi nông nghiệp như kinh doanh vật liệu xây dựng, xăng dầu, xây dựng cơ bản… Những hợp tác xã có vốn ít, năng lực tổ chức quản lý yếu thường chỉ dịch vụ thuỷ nông, điều hành mùa vụ, thuê dự tính dự báo sâu bệnh, còn giống thì thành viên đăng ký, nộp tiền trước hợp tác xã chỉ trung gian đi mua về cho thành viên, đối với vật tư bằng cách mua nợ và chịu lãi cao và thái độ phục không đáp ứng nên dân không tham gia.
Tuy nhiên có những hợp tác xã có nguồn vốn lớn nhưng cũng sử dụng chưa thật sự hiệu quả, ngoài phần sử dụng cung ứng, dịch vụ cho thành viên, tín dụng cho một số thành viên mua máy móc phục vụ sản xuất là hiệu quả, nhiều hợp tác xã chưa tìm được hướng kinh doanh, hoặc liên kết sản xuất tạo ra sản phẩm hàng hóa tiêu thụ cho người dân mà gửi tiết kiệm ở ngân hàng, thậm chí có hợp tác xã cho các đối tượng khác vay kinh doanh và không thu hồi được vốn, trở thành nợ khó đòi.
6. Kết quả sản xuất kinh doanh của hợp tác xã


6.1. Doanh thu, chi phí và lợi nhuận:      (Đvt: triệu đồng).



+ Tổng doanh thu



264.737,650  


+ Tổng chi phí



252.421,049

Trong đó: * Chi phí quản lý

  

  28.584,819



+ Tổng lãi




  12.316,601



+ B/q 1 HTX lãi
                

         75,097

Năm 2017 doanh thu bình quân 1 HTX là 1.614 triệu đồng tăng hơn doanh thu bình quân 1 HTX năm 2016 (1.601 triệu đồng) là 13 triệu đồng tương ứng 0,8%; lợi nhuận bình quân 1 HTX 3,535 triệu đồng tương ứng 4%. Một số địa phương có hiệu quả cao như: Thị xã Hương Thủy tổng lãi 3.598,585 triệu đồng (b/q 327,125 triệu đồng/1HTX), thành phố Huế tổng lãi 1.319,503 triệu đồng (b/q 164,937 triệu đồng/1HTX), huyện Quảng Điền tổng lãi 1.713,682 triệu đồng (b/q 77,894 triệu đồng/1HTX).

Trong đó: 

+ Doanh thu từ các khâu dịch vụ: 221.817,83 triệu đồng;

+ Doanh thu từ liên kết - liên doanh: 26.548,3 triệu đồng;

+ Doanh thu từ dự án, mô hình: 3.985 triệu đồng; 

+ Doanh thu từ nguồn khác: 12.386,52 triệu đồng;

Nhìn chung, hoạt động sản xuất kinh doanh của các HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh thời gian qua đạt hiệu quả không cao do nhiều HTX làm dịch vụ đầu vào đơn giản, còn bỏ trống nhiều khâu như tổ sản xuất ra sản phẩm hàng hóa,  bảo quản chế biến, truy xuất nguồn gốc, quảng bá và xúc tiến thương mại, nhất là sản xuất ứng dụng công nghệ cao. Chưa phân tích thế mạnh và lợi thế của địa phương để tìm doanh nghiệp liên doanh liên kết mở rộng thêm ngành nghề mới nhằm phát triển sản xuất, dịch vụ của HTX. Những HTX yếu kém chưa có chuyển biến rõ rệt về nội dung, tổ chức bộ máy, hướng đi và hiệu quả hoạt động. Do vậy khó khuyến khích thu hút nguồn nhân lực có trình độ tham gia, đồng thời không tạo được lòng tin, động lực để thành viên góp vốn, góp sức.

Các HTX nông nghiệp đã từng bước chuyển biến, khắc phục được những yếu kém. Một số HTX trước đây chỉ làm dịch vụ bảo vệ sản xuất, nay đã mở rộng ngành nghề kinh doanh như dịch vụ cung ứng giống, vật tư, phân bón, một số còn lồng ghép thêm dịch vụ vệ sinh môi trường, thủy lợi; các HTX tranh thủ sự hỗ trợ của Nhà nước qua các chương trình, dự án, quỹ khuyến nông, khuyến ngư, hướng dẫn và tạo điều kiện cho thành viên chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi nhằm tăng thu nhập.
6.2 Phân loại hợp tác xã: 
Theo tiêu chí HTX được phân làm 4 loại: Loại tốt, khá, trung bình và yếu (theo Thông tư số 09/2017/TT-BNNPTNT ngày 17/4/2017 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về việc hướng dẫn phân loại và đánh giá hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp).
+ HTX xếp loại tốt: Có 21/164 HTX (chiếm 10%).
+ HTX xếp loại khá: Có 48/164 HTX (chiếm 29,3%).
+ HTX xếp loại trung bình: Có 63/164 HTX (chiếm 37,5%). 
+ HTX xếp loại yếu: Có 32/164 HTX (chiếm 19.5%). 
7. Tình hình cán bộ hợp tác xã nông nghiệp

- Số lượng cán bộ: 841 người.
- Độ tuổi: Chia ra từng nhóm: Trên 60 tuổi 196 người, từ 50 đến 60 tuổi 315 người, từ 40 đến 50 tuổi 245, dưới 40 tuổi 45 người. 
- Trình độ chuyên môn: 

           + Chưa qua đào tạo: 
232 người chiếm 27,6%.  

 + Sơ cấp:                  
312 người chiếm 37,1% .

 + Trung cấp:               
221 người chiếm 26,3%.

 + Cao đẳng:                  
37 người chiếm 4,4%.

  + Đại học:                     
39 người chiếm 4,6%.

Phần lớn cán bộ hợp tác xã tuổi lớn, làm việc theo kinh nghiệm, thiếu kiến thức chuyên môn nghiệp vụ để quản lý, điều hành hoạt động một cách có hiệu quả. Đa số cán bộ quản lý điều hành hợp tác xã kiểu hành chính, kinh nghiệm những hoạt động thực tế chưa được đào tạo qua trường lớp. Năng lực tổ chức quản lý kinh tế và hoạt động của đọi ngủ cán bộ quản lý hợp tác xã chưa đáp ứng yêu cầu phát triển hợp tác xã trong cơ chế thị trường, các hợp tác xã chưa chú trọng xây dựng kế hoạch bồi dưỡng đội ngủ cán bộ kế cận và chưa cụ thể hóa các tiêu chuẩn, chính sách cho đội ngủ cán bộ Hội đồng quản trị, Ban kiểm soát, kế toán trưởng về nguồn tài chính để đáp nhu cầu về đào tạo cán bộ. Bên cạnh đó, đội ngủ giúp việc cho các hợp tác xã nông nghiệp chưa được đào tạo về tính chuyên môn nghiệp vụ nên công tác tham mưu giúp việc cho hợp tác xã còn gặp nhiều khó khăn.
Đối với các hợp tác xã cán bộ có trình độ Đại học cao đẳng đang làm việc là những hợp tác xã có hiệu quả được xếp lại tốt và khá, đội ngủ cán bộ trong hợp tác xã đã mạnh dạn đổi mới phương thức hoạt động, thay đổi quy chế hoạt động trong công tác quản lý và điều hành, mở rộng một số loại hình dịch vụ nhằm phục vụ cho thành viên và đem lại hiệu quả cao cho hợp tác xã (HTX Phú Thuận, An Xuân huyện Quảng Điền; HTX Thủy Phương, Thủy Tân, Phù Bài, Thủy Thanh thị xã Hương Thủy; HTX Điền Hòa, Điền Lộc Phong Điền...).
8. Tiền lương và các chế độ

- Lương bình quân 1 tháng/người: Số lượng hợp tác xã trả trên 5 triệu đồng 9 HTX; từ 4-5 triệu đồng 25 HTX; 3-4 triệu đồng 45 HTX; 2-3 triệu đồng 47 HTX và 38 HTX trả lương dưới 2 triệu đồng.
Một số hợp tác xã có trích từ lợi nhuận và từ tiền lương hàng tháng để lập quỹ trả cho cán bộ khi nghỉ việc; nhiều hợp tác xã đã trích từ quỹ phúc lợi hoặc quỹ phát triển sản xuất để mua bảo hiểm y tế cho cán bộ hợp tác xã.

Qua đây cho thấy mức lương cán bộ làm việc ở các hợp tác xã rất thấp so với mức thu nhập chung làm việc tại các cơ quan, doanh nghiệp do đó không có sức thu hút cán bộ, nhiều cán bộ được hợp tác xã đào tạo nhưng khi có điều kiện sẵn sàng bỏ việc để làm việc ở môi trường khác có thu nhập cao hơn. 

- Số lượng hợp tác xã tham gia đóng BHXH và BHYT cho cán bộ trong hợp tác xã 36/164 HTX đạt 22 %.
9. Hợp tác xã ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất

9.1 Thực trạng ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất

Hiện nay các hợp tác xã nông nghiệp và các hình thức hợp tác trong sản xuất nông nghiệp công nghệ cao quy mô còn nhỏ, các hình thức liên kết trong sản xuất còn nhiều hạn chế, thiếu cơ chế ràng buộc. Các hợp tác xã có bước chuyển biến nhưng so mặt bằng chung thì vẫn còn chậm. Một số hợp tác xã đã đầu tư mô hình công nghệ cao, như: 

- Hợp tác xã nông nghiệp Quảng Thọ II trồng rau má có nhà kính và hệ thống tưới phun để chế biến sản phẩm trà rau má xây dựng được thương hiệu trà rau má Quảng Thọ. Sản phẩm được tiêu thụ trong và ngoài nước.
- Hợp tác xã Phú Mậu II trồng hoa chất lượng cao trong nhà kính có hệ thống tưới phun sương, sản phẩm được tiêu thụ trên địa bàn của tỉnh và các tỉnh lân cận.  

   - Hợp tác xã nông nghiệp Điền Hòa chăn nuôi theo hướng công nghệ cao với quy mô 1.000 con/1lứa, có hệ thống cho ăn tự động. Hợp tác xã đã liên kết với Công ty CP Việt nam để tổ chức chăn nuôi và tiêu thụ sản phẩm.

9.2 Kết quả thực hiện các chính sách hỗ trợ các hợp tác xã ứng dụng công nghệ cao trong nông nghiệp

- Tổng số HTX nông nghiệp được hưởng chính sách: 07 HTX (hợp tác xã Quảng Thọ II, huyện Quảng Điền; hợp tác xã Phú Mậu II, HTX Phú Lương 1, Phú Hồ, huyện Phú Vang, hợp tác xã Điền Hòa, huyện Phong Điền; hợp tác xã Thủy Dương, HTX Thủy Thanh thị xã Hương Thủy).  

- Tổng số kinh phí từ ngân sách nhà nước được bố trí để thực hiện các chính sách hỗ trợ các hợp tác xã ứng dụng công nghệ cao trong nông nghiệp trên 2 tỷ đồng.
II. Công tác quản lý nhà nước về hợp tác xã nông nghiệp.

- Cấp tỉnh, bộ máy quản lý nhà nước chuyên ngành hợp tác trong nông nghiệp có phòng Kinh tế hợp tác và trang trại thuộc Chi cục Phát triển nông thôn với 3 cán bộ. Ngoài theo dõi công tác chuyên môn theo chức năng nhiệm vụ, hàng năm đều tổ chức làm việc trực tiếp 20-30 hợp tác xã nông nghiệp về các nội dung hoạt động như: Điều lệ, đăng ký kinh doanh, tình hình thực hiện theo Luật, các chế độ, tình hình hạch toán, nghiệp vụ kế toán, kết quả sản xuất kinh doanh… Qua đó hướng dẫn cho hợp tác xã thực hiện đúng chính sách, chế độ. Hằng năm tuỳ kinh phí được cấp mà Chi cục tổ chức các lớp tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ hợp tác xã. Đến nay Chi cục PTNT đã tổ chức các lớp tập huấn triển khai Luật hợp tác xã và đã tư vấn cho nhiều hợp tác xã chuyển đổi theo Luật mới khi đến kỳ đại hội nhiệm kỳ.
- Cấp huyện có một cán bộ bán chuyên trách theo dõi lĩnh vực kinh tế hợp tác. Ở cấp xã không có cán bộ theo dõi. Do đó công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực kinh tế hợp tác trong nông nghiệp gặp nhiều khó khăn, khó đi sát cơ sở, cập nhật thông tin tình hình hoạt động chậm.
Tóm lại: Quản lý nhà nước đối với hợp tác xã nông nghiệp cũng còn nhiều bất cập, đang phân tán, chưa thống nhất tập trung quản lý từ Trung ương đến địa phương; cơ chế, chính sách khuyến khích thành lập và hoạt động của hợp tác xã nông nghiệp đã được Trung ương và địa phương ban hành một số chính sách tuy nhiên các chính sách đến với các hợp tác xã còn chậm, vừa thiếu đồng bộ. Các nút thắt đối với sự phát triển hợp tác xã là đất đai, tiếp cận nguồn vốn tín dụng, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật và đặc biệt là tổ chức sản xuất hàng hóa liên kết theo chuỗi giá trị. Bên cạnh đó đối với  thị trường các hợp tác xã chưa có phương án giải quyết phù hợp để giúp cho người dân tiêu thụ sản phẩm . 
III. Đánh giá thực trạng phát triển HTX NN trong giai đoạn hiện nay
1. Đánh giá chung về kết quả
- Trong thời gian qua hợp tác xã nông nghiệp đã có những chuyển biến khá rõ giữ vai trò, vị trí quan trọng trong phát triển sản xuất nông nghiệp đảm bảo đời sống cho đông đảo người dân, nông nghiệp địa phương luôn ổn định và tăng trưởng sản lượng, tạo sự ổn định chính trị và văn hóa vùng nông thôn, các hợp tác xã đang có bước vươn lên, hướng đa dạng các loại hình dịch vụ nhằm đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu cho thành viên, thị trường. Số hợp tác xã hoạt động có hiệu quả tăng lên, hợp tác xã yếu kém giảm. Các hợp tác xã nông nghiệp đã chuyển đổi hoạt động theo Luật  hợp tác xã 2012.

- Chủ trương chính sách, pháp luật của đảng và nhà nước về phát triển kinh tế tập thể đúng đắn và đang hướng về nông nghiệp, ngày càng hoàn thiện; tạo sự nhất quán trong nhận thức của cán bộ, Đảng viên với nhân dân với thành phần kinh tế này. Một số cơ chế chính sách khuyến khích đổi mới hợp tác xã nông nghiệp đã dần phát huy tác dụng, tạo cho sự phát triển mô hình hợp tác xã nông nghiệp kiểu mới .

- Một số hợp tác xã đã dần thích nghi với cơ chế thị trường, do có sự năng động, sáng tạo trong sản xuất kinh doanh của đội ngủ cán bộ lãnh đạo của hợp tác xã. Lãnh đạo chủ chốt của các hợp tác xã đã linh hoạt trong việc điều hành, tổ chức sản xuất theo nhu cầu doanh nghiệp và ký kết hợp đồng với các đối tác, tiếp thị quảng bá thương hiệu sản phẩm phát huy lợi thế của địa phương thúc đẩy phát triển sản xuất tạo ra giá trị gia tăng cao trong nông nghiệp.

- Nhiều hợp tác xã cùng với thành viên và người lao động chủ động phát triển sản xuất ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất kinh doanh đem lại hiệu quả kinh tế cao. Tạo thêm việc làm giải quyết lao động nhàn rỗi ở nông thôn, tạo được công ăn việc làm, nâng cao thu nhập  

- Hệ thống tổ chức quản lý nhà nước về kinh tế hợp tác, hợp tác xã bước đầu được cải thiện và dần từng bước đảm nhận chức năng của mình. Bộ máy quản lý nhà nước về kinh tế hợp tác tại địa phương đã được củng cố và có sự phối hợp chặt chẽ hơn. 

- Các hợp tác xã nông nghiệp từng bước hòa nhập được cơ chế thị trường, một số HTX nâng cao được tính tự chủ trong sản xuất kinh doanh, tìm kiếm thị trường và mở rộng mặt hàng sản xuất, dịch vụ, nâng cao giá trị sản xuất, tăng thu nhập cho thành viên hợp tác xã.

- Công tác chỉ đạo xây dựng mô hình liên kết và xây dựng cánh đồng lớn được chỉ đạo thường xuyên, quyết liệt nên bước đầu đã tạo động lực để các địa phương, doanh nghiệp, hợp tác xã triển khai thực hiện có hiệu quả các mô hình liên kết, cánh đồng lớn liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản. 

2. Những hạn chế và nguyên nhân 
2.1. Những hạn chế

- Năng lực quản lý của Hội đồng quản trị và Ban giám đốc ở nhiều HTX còn hạn chế, tuổi cao làm việc không ổn định lâu dài trong hợp tác xã.

- Vốn hoạt động còn hạn chế, tiếp cận vốn vay ngân hàng còn gặp nhiều khó khăn,
- Hoạt động sản xuất, kinh doanh dịch vụ của nhiều hợp tác xã còn hạn chế chủ yếu là điều hành sản xuất.Tổ chức sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị, sản xuất nông nghiệp công nghệ cao còn hạn chế .

- Cơ sở làm việc nghèo nàn, trình độ công nghệ thấp, chưa phát triển kịp với xu thế phát triển của công nghệ thông tin.

- Hầu hết diện tích đất do các HTX quản lý chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Một số hợp tác xã chưa có trụ sở riêng để hoạt động.

- Chính sách đào tạo bồi dưỡng đối với cán bộ HTX nông nghiệp là hết sức cần thiết và phải được thường xuyên, song việc tổ chức các lớp tập huấn còn gặp khó khăn do đội ngủ cán bộ hợp tác xã đa số là lớn tuổi nên cũng ngại tham gia các lớp bồi dưỡng nâng cao nghiệp vụ.
- Việc thực hiện tổng kết rút kinh nghiệm, chỉ đạo mô hình điểm, mô hình tiên tiến chưa được quan tâm đúng mức.
- Việc theo dõi đánh giá tình hình hoạt động của hợp tác xã gặp một số khó khăn nhất định, số liệu hợp tác xã không được thống kê đầy đủ do các hợp tác xã không có báo cáo tình hình sản xuất định kỳ 6 tháng, 01 năm đối với tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh của hợp tác xã.
2.2. Các nguyên nhân 

- Những tồn tại do lịch sử để lại cho HTX sau chuyển đổi, đặc biệt là công nợ trong HTX; ảnh hưởng của cách nghỉ, cách làm của mô hình HTX cũ đối với cán bộ, thành viên HTX còn khá nặng nề.

- Hợp tác xã nông nghiệp hoạt động với hai mục đích: Kinh tế và xã hội, nên  khó cạnh tranh với các thành phần kinh tế khác.

- Việc thể chế hóa các chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã còn chậm và chưa đồng bộ. Một số chính sách và văn bản hướng dẫn có tính khả thi chưa cao, hợp tác xã khó tiếp cận. Nguồn lực đầu tư chính sách hạn chế.
IV. Những vấn đề đặt ra cần giải quyết 

1. Vấn đề về nhận thức 

- Hệ thống chính trị: Nhiều cấp ủy, chính quyền, cán bộ, đảng viên nhận thức chưa đầy đủ, thống nhất; ý thức trách nhiệm thấp; đánh giá về KTTT chưa toàn diện, chưa thấy hết vai trò quan trọng của khu vực KTTT trong phát triển KT-XH, AN-QP; công tác tuyên truyền, tổ chức triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và nhà nước về lĩnh vực kinh tế tập thể và Luật hợp tác xã năm 2012 ở một số cấp ủy đảng, chính quyền cơ sở chưa được quan tâm đúng mức. Thực tiễn cho thấy nơi nào chính quyền địa phương quan tâm thì nơi đó hợp tác xã phát triển tốt và ngược lại. Ở không ít nơi, nhận thức của các cấp ủy, chính quyền về vai trò của kinh tế tập thể còn hạn chế, vẫn còn nắm “lơ mơ” về hợp tác xã kiểu mới, chưa thấy rõ sự thay đổi từ bản chất của mô hình hợp tác xã kiểu mới so với hợp tác xã kiểu cũ, không thấy rằng kinh tế hộ gia đình không những không bị “thui chột, mất động lực” khi tham gia vào hợp tác xã mà hợp tác xã kiểu mới còn làm gia tăng giá trị kinh tế của hộ gia đình”. Chưa thông suốt về nhận thức dẫn đến tình trạng nhiều nơi chính quyền cấp xã, ban lãnh đạo thôn can thiệp sâu vào nội bộ hợp tác xã, từ đó làm mất tính tự chủ của hợp tác xã hoặc buông lỏng lãnh đạo, chỉ đạo cũng như động viên, khuyến khích sự ra đời và phát triển của hợp tác xã.
- HTX, thành viên: Phần lớn các HTX trên địa bàn đã tổ chức lại hoạt động theo Luật hợp tác xã năm 2012 (93%). Tuy nhiên, sau chuyển đổi vẫn còn không ít HTX hoạt động không đúng bản chất, nguyên tắc, thiếu chủ động và còn tư tưởng trông chờ vào sự hỗ trợ của nhà nước nên chưa thực sự chăm lo cho lợi ích của các thành viên; đồng thời thành viên cũng chưa quan tâm đến trách nhiệm với HTX;
- Người dân: Mặc cảm về những hạn chế của HTX kiểu cũ vẫn còn nặng, nhiều người có tâm lý hoài nghi về hiệu quả của mô hình HTX kiểu mới, chưa thấy được sự cần thiết phải có sự liên kết trong SXKD. Tập quán canh tác cũ với sản xuất nhỏ, manh mún, chưa mạnh dạn thay đổi tư duy theo hướng sản xuất hàng hóa. Một bộ phận còn tư tưởng ỷ lại, chưa thích ứng với quy luật của kinh tế thị trường.
2. Năng lực nội tại của hợp tác xã 

- Nguồn nhân lực: Chất lượng đội ngũ cán bộ trong các HTX rất thấp (27,6% chưa qua đào tạo; 37,1% là sơ cấp, trình độ cao đẳng, đại học chiếm 9% ); độ tuổi cao chiếm đa số. Thành viên, người lao động trong HTX có tay nghề thấp; cán bộ chuyên môn, kỹ thuật thiếu;
- Vốn: Thiếu; điều kiện để tiếp cận vốn không đảm bảo; nguồn lực không đáp ứng để liên kết, liên doanh với các HTX khác, với các tổ chức kinh tế khác trong phát triển SXKD và chế biến, tiêu thụ sản phẩm;

- Cơ sở hạ tầng, trang thiết bị kỹ thuật: Yếu kém, thiếu, lạc hậu nên năng suất lao động thấp, chất lượng sản phẩm không cao, sản phẩm có thương hiệu và số lượng ổn định đáp ứng thị trường còn thấp.

3. Vấn đề khác
- Chưa làm tốt việc cung cấp thông tin, dự báo thị trường, hỗ trợ liên kết sản xuất; quy hoạch vùng sản xuất hàng hóa; chưa quan tâm đến công tác cán bộ, đào tạo đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về KTTT, cán bộ trong các HTX nông nghiệp;

- Công tác quản lý nhà nước, thanh tra, kiểm tra, hướng dẫn hoạt động các HTX chưa được thực hiện hiệu quả. Năng lực của cán bộ còn hạn chế, bộ máy quản lý kiêm nhiệm nên việc tham mưu để có giải pháp tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện thuận lợi cho các HTX kiểu mới phát triển chưa kịp thời.

- Mặt trận tổ quốc, các đoàn thể: Việc tuyên truyền vận động các hội viên tham gia phát triển HTX, vận động thành lập HTX gắn với đặc thù hoạt động của tổ chức chưa thường xuyên, hiệu quả thấp.
Phần thứ III
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU VÀ GIẢI PHÁP
ĐỔI MỚI NÂNG CAO HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA HỢP TÁC XÃ NÔNG NGHIỆP THEO KIỂU MỚI (HTX HOẠT ĐỘNG CÓ HIỆU QUẢ) GIAI ĐOẠN 2018-2020

I. Quan điểm

1. Phát triển KTTT là một tất yếu khách quan, là chủ trương lớn, xuyên suốt của Đảng và nhà nước, do đó cần có sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị và sự đồng thuận tham gia của người dân, cần tránh sự áp đặt, duy ý chí mặt khác cũng tránh buông lỏng lãnh đạo của Đảng và quản lý của chính quyền các cấp;
2. Hợp tác xã phải đặt mục tiêu phục vụ với phương châm có lợi cho thành viên nhằm tạo động cơ thu hút thành viên mới tham gia hợp tác xã cũng như đóng góp thêm vốn cổ phần, đối với đội ngủ cán bộ quản lý làm việc trong hợp tác xã phải quy định “có lãi thì có lương không lãi thì không lương” để thành viên yên tâm và không bị mất đối với nguồn vốn đóng góp cổ phần khi tham gia hợp tác xã, tránh trường hợp hợp tác xã hoạt động không có hiệu quả nên dùng nguồn vốn đóng góp của thành viên để trả lương cho bộ máy hoạt động, đây là một trong những động lực tạo niềm tin và tin tưởng của thành viên đối với hợp tác kiểu mới.

3.Vừa tập trung vào những lĩnh vực, nội dung có nhu cầu hợp tác để phát triển kinh tế của hợp tác xã, của thành viên đồng thời vừa chú trọng việc an sinh xã hội, phát triển bền vững. Phát triển HTX kiểu mới nhằm phát huy mặt mạnh, khắc phục mặt yếu của kinh tế hộ trong nền sản xuất hàng hóa, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở nông thôn;

4. Các chính sách khuyến khích, ưu đãi tạo điều kiện để HTX phát triển phù hợp với điều kiện của tỉnh. Nhằm hỗ trợ để khơi dậy ý thức tự lực vươn lên của HTX, không tạo ra sự trông chờ, ỷ lại nhà nước;
5. Coi trọng tổng kết thực tiễn, kịp thời điều chỉnh nhằm đảm bảo tính hiệu quả trong phát triển HTX nông nghiệp; phát triển trên cơ sở phát huy nội lực đi đôi với tranh thủ ngoại lực trong điều kiện hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng;
6. Gắn việc củng cố, phát triển HTX kiểu mới với chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa bàn, với yêu cầu phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, thực hiện chủ trương của Đảng, kinh tế nhà nước cùng với KTTT ngày càng trở thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân.

II. Mục tiêu 

1. Mục tiêu tổng quát

- Củng cố tổ chức và hoạt động của các HTX theo Luật 2012 để các HTX thực sự đóng vai trò bà đỡ cho thành viên và hộ nông dân trong việc tổ chức sản xuất, nâng cao giá trị gia tăng trên đơn vị diện tích, tăng thu nhập, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội. Phấn đấu đến năm 2020 có 96% HTX hoạt động hiệu quả và năm 2025 có 50% HTX hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. 
- Phát triển nhanh, mạnh HTX hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp. Kết nạp rộng rãi các hộ nông dân vào HTX. Tăng cường tuyên truyền thành lập mới các HTX phù hợp với từng địa phương, chủ yếu tập trung thành lập các HTX chuyên cây, chuyên con, HTX lâm nghiệp kết hợp trồng cây dược liệu dưới tán rừng để cung cấp nguyên liệu cho các nhà máy chế biến gỗ và và chế biến dược liệu đặc biệt chú trọng thành lập các HTX tại các xã chưa có HTX. 

- Xây dựng nhiều mô hình HTX nông nghiệp kiểu mới sản xuất theo chuổi gắn với chế biến và tiêu thụ sản phẩm chủ lực truy xuất nguồn gốc, lấy tiêu chuẩn an toàn thực phẩm làm thước đo và phát triển thương hiệu thu hút số đông hộ nông dân và các hộ sản xuất kinh doanh nhỏ, một số doanh nghiệp nhỏ và vừa và các tổ chức tham gia HTX nông nghiệp.
2. Mục tiêu cụ thể

2.1. Củng cố và nâng cao hiệu quả hoạt động các HTX nông nghiệp hiện có sau khi tổ chức lại hoạt động theo Luật 2012

a. Đối với các HTX tổ chức lại hoạt động theo Luật: 

- Tổ chức rà soát, củng cố bộ máy và bổ sung phương án sản xuất kinh doanh, điều lệ HTX cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương;

- Mở rộng thêm các hoạt động dịch vụ như tín dụng nội bộ, vệ sinh môi trường; liên kết tiêu thụ sản phẩm,... đặc biệt là tổ chức sản xuất cho thành viên để nâng cao giá trị gia tăng trên đơn vị diện tích, liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị sản phẩm nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của HTX và tăng thu nhập của thành viên.

b. Đối với HTX hoạt động kém hiệu quả hoặc ngừng hoạt động: Cấp ủy đảng chính quyền địa phương phải chỉ đạo rà soát lại tài sản, công nợ và có biện pháp xử lý dứt điểm để giải thể, không để các HTX tồn tại hình thức.

2.2. Thành lập mới HTX, Liên hiệp hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp

- Phấn đấu đến năm 2020, thành lập mới mỗi năm 20-25 HTX, thành lập ít nhất 1 Liên hiệp HTX nông nghiệp. Đến năm 2020 toàn tỉnh có 216 HTX nông nghiệp, 01 liên hiệp HTX 
- Phấn đấu đến năm 2020 có 96% số HTX nông nghiệp tương ứng 207 HTX hoạt động có hiệu quả, không có HTX hoạt động yếu kém.  

2.3. Hợp tác xã ứng dụng công nghệ cao: 
Đến năm 2020 trên địa bàn toàn tỉnh có 15-20 HTX ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất và tiêu thụ nông sản. 
(Cụ thể của từng huyện, thị xã và thành phố theo các phụ lục kèm theo)

III. NHIỆM VỤ, ĐỔI MỚI PHÁT TRIỂN HỢP TÁC XÃ NÔNG NGHIỆP
1. Tuyên truyền hướng dẫn các hợp tác xã hoạt động theo mô hình HTX kiểu mới
Tổ chức rà soát và bổ sung phương án sản xuất kinh doanh, điều lệ HTX cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương;

Mở rộng thêm các hoạt động dịch vụ như tín dụng nội bộ, vệ sinh môi trường; đặc biệt là tổ chức sản xuất cho thành viên để nâng cao giá trị gia tăng trên đơn vị diện tích, liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị sản phẩm nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của HTX và tăng thu nhập của thành viên.
Tiến hành rà soát lại đội ngủ cán bộ đồng thời phải từng bước trẻ hóa đội ngủ cán bộ có trình độ vào làm hợp tác xã. Bên cạnh đó từng bước đề xuất đổi mới toàn diện cả nội dung và hình thức hợp tác xã.

Đối với các hợp tác xã có quy mô diện tích quá nhỏ, chỉ làm được các dịch vụ điều hành sản xuất, thuỷ nông; hoạt động không hiệu quả hoặc tồn tại hình thức thì tiến hành giải thể, sáp nhập, hợp nhất để tạo điều kiện mở rộng dịch vụ, nâng cao tính cạnh tranh cho các hợp tác xã mới. Hợp tác xã mới cần có diện tích lớn nhưng không nhất thiết phải là toàn dân, mà chỉ là những hộ gia đình tâm huyết, tích cực, có vốn góp; còn các hộ không tích cực, hộ làm nghề khác là chính, không còn khả năng sản xuất mà chuyển ruộng đất cho người khác, thì không kết nạp thành viên mà chỉ hợp đồng các dịch vụ theo yêu cầu. 

Trở ngại lớn nhất trong vấn đề này:

- Thứ nhất là tâm lý chưa tin vào hợp tác xã do hầu hết những vùng này trước đây hợp tác xã cũ làm ăn yếu, chia tách;

-Thứ hai là việc xác định giá trị tài sản, xử lý tài sản, vốn của các hợp tác xã cũ khi sáp nhập khó khăn.

- Thứ ba là trở ngại trong việc góp vốn của các thành viên.

- Thứ tư là thiếu niềm tin vào sự thành công trong quản lý, điều hành của Hội đồng quản trị, Giám đốc và bộ máy hợp tác xã.

Tuy nhiên đã có kinh nghiệm thực tiễn trong sự hợp nhất của hai hợp tác xã Thuỷ Phương 1 và 2; trước khi hợp nhất cả 2 hợp tác xã đều khó khăn nhưng sau hợp nhất đã đem lại thành công là trở thành một hợp tác xã khá.

- Hướng dẫn các hợp tác xã rà soát, nâng cao chất lượng phương án sản xuất kinh doanh có hiệu và huy động vốn góp, 

2. Hỗ trợ thành lập mới hợp tác xã nông nghiệp và củng cố hợp tác trung bình và yếu 

Tuyên truyền, vận động thành lập mới các hợp tác xã và tổ hợp tác ở các xã chưa có hình thức kinh tế hợp tác nào nhằm đạt tiêu chí số 13 xây dựng nông thôn mới, phù hợp với từng địa bàn và từng chủng loại cây trồng, vật nuôi nhằm hỗ trợ cho các thành viên phát triển kinh tế hộ và tạo điều kiện cho người dân nông thôn có nhu cầu đều được tham gia phát triển kinh tế hợp tác. Ở các xã mạnh về sản xuất lâm nghiệp cần tuyên truyền vận động thành lập hợp tác xã để hỗ trợ dịch vụ giống, vật tư, và nhất là đầu ra cho sản phẩm, trước mắt chỉ cần ít thành viên, nhưng là những thành viên tích cực, có vốn góp, tham gia đầy đủ các hoạt động dịch vụ của hợp tác xã. Khi hợp tác xã hoạt động hiệu quả, tích cực hỗ trợ cho thành viên thì các hộ khác sẽ tự nguyện xin gia nhập. Ở các xã ven biển và đầm phá cần thành lập các tổ hợp tác đánh bắt xa bờ, chuyển đổi các chi hội nghề cá vùng ven phá thành các tổ hợp tác.

3. Phát triển hợp tác xã nông nghiệp gắn với phát triển kinh tế hộ

Mục tiêu của hợp tác xã nông nghiệp là hỗ trợ kinh tế hộ phát triển, vì lợi ích của thành viên. Do đó mọi hoạt động của hợp tác xã phải gắn với phát triển kinh tế hộ, vì kinh tế hộ để hỗ trợ các hộ thành viên chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi, ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, tìm kiếm thị trường tiêu thụ sản phẩm. Về dịch vụ cho sản xuất, do các hộ thành viên trong hợp tác xã nông nghiệp đều có hoạt động kinh tế tương tự như nhau, mà hợp tác xã nắm khá chắt, từ diện tích, cơ cấu cây trồng, vật nuôi, mùa vụ,… nên hợp tác xã tổ chức cung ứng, dịch vụ các yếu tố đầu vào, quá trình sản xuất hiệu quả hơn từng hộ gia đình, do số lượng đầu vào hợp tác xã lớn, tổ chức sản xuất thống nhất, chi phí lưu thông thấp. Phát triển hợp tác xã gắn kết với kinh tế hộ sẽ giúp cho kinh tế hộ nâng cao năng lực sinh kế, giảm chi phí sản xuất, góp phần tăng hiệu quả sản xuất, kinh doanh của kinh tế hộ. Kinh tế hộ càng phát triển, càng mở rộng sản xuất, kinh doanh sẽ góp phần thúc đẩy kinh tế hợp tác xã phát triển và nâng cao hiệu quả hoạt động sản xuất, kinh doanh của kinh tế hợp tác xã.

4. Mở rộng phạm vi sản xuất, kinh doanh dịch vụ của hợp tác xã nông nghiệp 

Để phát triển hợp tác xã nông nghiệp đáp ứng yêu cầu không những dịch vụ, cung ứng cho thành viên mà còn có lãi để tái đầu tư mở rộng sản xuất, có đủ điều kiện trả lương cho cán bộ, do đó cần thiết phải mở rộng sản xuất, kinh doanh đa dạng đáp ứng yêu cầu không những cho thành viên mà cho thị trường trong và ngoài địa phương. Thực tế nhiều hợp tác xã nông nghiệp đã mạnh dạn mở rộng sản xuất, kinh doanh như: đầu tư hạ tầng kinh doanh xăng dầu, vật liệu xây dựng, mua máy múc xây dựng thuỷ lợi, phát triển chăn nuôi, nuôi cá, phát triển ngành nghề… đều là hợp tác xã khá. Tuy nhiên muốn đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh nghề gì cũng phải tính toán, có kế hoạch phù hợp với lợi thế địa lý, thị trường, khả năng làm chủ kỹ thuật…nếu không khi thất bại sẽ ảnh hưởng đến tâm lý, sau này không dám mạnh dạn đầu tư tiếp. 

5. Nâng cao năng lực cho cán bộ quản lý, nghiệp vụ  

Để thực hiện tốt công tác điều hành, quản lý hợp tác xã trong nền kinh tế thị trường cán bộ hợp tác xã, tổ hợp tác phải không ngừng nâng cao trình độ, kỷ năng quản lý, tiếp cận thông tin thị trường để đáp ứng yêu cầu trong quản lý, điều hành, dịch vụ, kinh doanh. Nhà nước cần làm tốt công tác đào tạo bồi dưỡng cho cán bộ quản lý, điều hành, chuyên môn nghiệp vụ của các hình thức kinh tế hợp tác như: đào tạo, tập huấn các chức danh Chủ tịch hội đồng quản trị, giám đốc, trưởng ban kiểm soát, kế toán trưởng hợp tác xã, tổ trưởng tổ hợp tác về nghiệp vụ quản trị, nghiệp vụ quản lý hợp tác xã, tổ hợp tác; kế toán viên, thủ quỹ, cán bộ kỹ thuật được đào tạo, tập huấn về công tác chuyên môn…

6. Tổ chức liên kết trong sản xuất, tiêu thụ sản phẩm

Để góp phần chủ động trong tiêu thụ sản phẩm và ổn định thị trường cần thiết phải có liên kết hợp đồng tiêu thụ sản phẩm của các hợp tác xã với các doanh nghiệp chế biến. Trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế có nhiều nhà máy chế biến lâm sản, thuỷ sản,  nhà máy chế biến mủ cao su và một nhà máy chế biến tinh bột sắn và nhiều doanh nghiệp kinh doanh lương thực, giống cây trồng, vật nuôi. Do đó cần có các ký kết hợp đồng liên kết tiêu thụ sản phẩm để bảo đảm chủ động trong sản xuất, ổn định nguyên liệu, các bên cùng có lợi. Tuy nhiên phải giáo dục nâng cao nhận thức cho người dân tính trung thành, thực hiện nghiêm các hợp đồng, giữ uy tín với doanh nghiệp, sản xuất tuân theo quy trình nghiêm ngặt để bảo đảm chất lượng sản phẩm, an toàn vệ sinh thực phẩm, không nên vì thị trường mà lật kèo. Đồng thời các doanh nghiệp cũng phải có trách nhiệm với các tổ chức kinh tế hợp tác, cần thiết liên kết, hợp tác đầu tư để chủ động nguồn nguyên liệu.

IV. Giải pháp phát triển HTX nông nghiệp đến năm 2020
1. Những giải pháp chung 
- Tiếp tục đẩy mạnh việc học tập, nghiên cứu, quán triệt nghị quyết của Đảng về phát triển hợp tác xã. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể các cấp trong công tác tuyên truyền chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng, nhà nước về phát triển hợp tác xã và vận động đoàn viên, hội viên tự nguyện tham gia xây dựng hợp tác xã.

- Tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả hợp tác xã, tạo môi trường, điều kiện thuận lợi để KTTT phát triển với nhiều hình thức phong phú, đa dạng, mở rộng quy mô tổ chức và nội dung hoạt động; 

- Tăng cường công tác phối hợp, kết hợp giữa các ngành, các cấp; củng cố, Ban chỉ đạo phát triển hợp tác xã cấp tỉnh, cấp huyện, bổ sung cán bộ chuyên trách theo dõi KTTT, phân công trách nhiệm nhằm thực hiện tốt nhiệm vụ hỗ trợ KTTT phát triển ổn định, hiệu quả.

- Xây dựng cơ chế ưu đãi, khuyến khích phát triển HTX nông nghiệp.
2. Những giải pháp cụ thể 
2.1. Công tác tuyên truyền


- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền đến các thành viên hợp tác xã và người dân về Luật hợp tác xã năm 2012, Nghị định số 193/NĐ-CP, Nghị định số 107/2017/NĐ-CP của Chính phủ, Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ, .... để người dân hiểu về vị trí và vai trò của HTX trong việc tổ chức sản xuất, quyền lợi và nghĩa vụ của người dân để người dân hiểu và tham gia xây dựng HTX vững mạnh. 

- Làm rõ sự khác nhau giữa HTX kiểu cũ và HTX kiểu mới; thực hiện tốt công tác tuyên truyền các chủ trương, chính sách của Đảng, nhà nước đối với kinh tế tập thể và Luật hợp tác xã năm 2012 theo kế hoạch; tuyên truyền, phổ biến các mô hình HTX kiểu mới điển hình tiên tiến.

2.2.Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng và quản lý nhà nước về hợp tác xã

Các cấp ủy Đảng, chính quyền xác định rõ trách nhiệm trong chỉ đạo, phát triển kinh tế tập thể là một nhiệm vụ trọng tâm. Thường xuyên đôn đốc, kiểm tra và thực hiện các Đề án, Kế hoạch, các chương trình kinh tế tập thể trên địa bàn. Tổ chức quán triệt, phổ biến Nghị quyết của TW, chỉ đạo của Tỉnh ủy trong đảng và quần chúng nhân dân nhằm tạo sự đồng thuận, nhận thức đúng đắn về bản chất, vị trí, vai trò của HTX nông nghiệp.

- Đối với việc phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn, quan tâm tháo gỡ những khó khăn vướng mắc cho các HTX, đồng thời tạo điều kiện cho các HTX hoạt động.


- Tăng cường quán triệt việc nhận thức và thực hiện về đường lối, chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác đối với các cấp ủy Đảng, chính quyền địa phương, đẩy mạnh sự phối hợp đồng bộ giữa các ngành và cơ sở; xóa bỏ tư tưởng chần chừ, ngại khó trong công tác tuyên truyền vận động người dân, nhất là những người có tiềm lực kinh tế, có năng lực quản lý tham gia HTXNN.
- Phát huy có hiệu quả Ban Chỉ đạo phát triển KTTT tỉnh, tổ chức chỉ đạo và thành lập Ban Chỉ đạo ở các huyện, thị xã, thành phố để chỉ đạo thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Coi trọng công tác kiểm tra và sơ kết để tập trung tháo gỡ khó khăn cho lĩnh vực HTX về cơ chế, chính sách, nguồn vốn. Tiếp tục củng cố, kiện toàn, nâng cao năng lực bộ máy cán bộ; tăng cường vai trò, trách nhiệm của Liên minh HTX tỉnh.


- Tăng cường giám sát của Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể, Uỷ ban Mặt trận tổ quốc tỉnh có chương trình phối hợp hành động trong phát triển KTTT với các tổ chức thành viên; Các đoàn thể nhân dân phát huy và làm tốt hơn nữa công tác vận động, giáo dục quần chúng, hội viên, thành viên tự nguyện tham gia đẩy mạnh phát triển HTX tăng cường phối hợp với Liên minh HTX tỉnh trong phát triển HTX.
2.3. Tăng cường liên doanh, liên kết giữa các HTX với các doanh nghiệp; thực hiện lồng ghép các chương trình phát triển nông nghiệp, nông thôn với mở rộng và nâng cao hiệu quả hoạt động của hợp tác xã
- Về liên doanh, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm: Tăng cường vai trò hỗ trợ của các cấp về liên kết, hợp tác cho các HTX. Chú trọng thực hiện liên doanh, liên kết đa dạng trên cơ sở tôn trọng lợi ích của các bên như liên doanh liên kết giữa các HTX với nhau và giữa các khu vực khác ngoài KTTT.

- Về thị trường: Chú trọng quan tâm từng bước hoàn thiện thị trường tiêu thụ sản phẩm ở khu vực nông thôn bao gồm: Mạng lưới chợ nông thôn và hệ thống đại lý dịch vụ bán lẽ nguyên vật liệu cho sản xuất và hàng tiêu dùng. Mở rộng phát triển thị trường với bên ngoài trên cơ sở tìm kiếm đối tác ký kết hợp đồng cung cấp sản phẩm với các doanh nghiệp trong và ngoài khu công nghiệp, cơ sở chế biến sản phẩm, nâng cao trình độ dự báo các nhu cầu thị trường để định hướng đúng loại sản phẩm hàng hóa cần sản xuất cả về số lượng và chất lượng. Nâng cao khả năng cạnh tranh về chất lượng và giá thành sản phẩm. Tăng cường công tác xúc tiến thương mại, giới thiệu sản phẩm dịch vụ ra bên ngoài; tham gia các hội chợ triển lãm hàng nông - lâm nghiệp để quảng cáo giới thiệu các sản phẩm và dịch vụ của HTX.

- HTX cần phát huy vai trò cầu nối kinh tế hộ với các doanh nghiệp và thị trường; tổ chức sản xuất tốt có chất lượng khi tiếp nhận sự hỗ trợ của nhà nước; đồng thời, giúp các doanh nghiệp mở rộng phạm vi hoạt động phục vụ hộ nông dân trên cơ sở hai bên cùng có lợi theo hình thức liên kết, liên doanh, đại lý, uỷ thác cung ứng vật tư sản xuất, chuyển giao tiến bộ khoa học - kỹ thuật mới, cung cấp thông tin và bao tiêu sản phẩm. Các Công ty TNHHNNMTVQLKTCT thủy lợi, Trung tâm khuyến nông, Chi cục Trồng trot Bảo vệ thực vật, Chi cục Chăn nuôi Thú y giúp các HTX bồi dưỡng, tập huấn kỹ thuật và hướng dẫn HTX tổ chức dịch vụ lĩnh vực mình đảm nhiệm đạt hiệu quả cao; tạo điều kiện để HTX tham gia các chương trình, dự án khuyến nông, khuyến công, xây dựng hạ tầng nông thôn.

2.4. Tiếp tục thành lập mới, củng cố, đổi mới nâng cao hiệu quả hoạt động của các HTX, xây dựng mô hình HTX điển hình tiên tiến để nhân ra diện rộng
- Tăng cường công tác thông tin tuyên truyền đầy đủ đến cán bộ, nhân dân hiểu mô hình hợp tác xã nông nghiệp tổ chức liên kết sản xuất theo chuổi giá trị mang lại lợi ích cho các thành viên. Nâng cao năng lực cán bộ HTX không chỉ lý thuyết mà bằng thực tế từ các HTX nông nghiệp điển hình đang làm tốt tại địa phương. 
- Thực hiện sáp nhập đối với các hợp tác xã có quy mô nhỏ, không đủ điều kiện để hoạt động cần có sự chỉ đạo quyết liệt từ Cấp uỷ Đảng các huyện, thị xã. Việc thành lập mới HTX cần tích cực tuyên truyền để người dân hiểu và tự nguyện tham gia, trước hết có các cá nhân tích cực, ban đầu cần đáp ứng đủ  thành viên theo luật, đồng thuận cùng chí hướng; Tổ chức các hoạt động tập huấn, hướng dẫn cho các sáng lập viên trong quá trình thực hiện công tác chuẩn bị để hình thành các HTX; tư vấn cho các sáng lập viên trong việc xây dựng Điều lệ hợp tác xã, phương án sản xuất kinh doanh được các thành viên nhất trí, hoàn thiện các thủ tục để thành lập, đăng ký hợp tác xã và tổ chức hội nghị thành lập hợp tác xã; hướng dẫn xây dựng hợp đồng hợp tác, phương án liên kết sản xuất kinh doanh.

2.5. Về chính sách

Thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển hợp tác xã theo quy định của Trung ương và của UBND tỉnh; bao gồm: Chính sách về đất đai, chính sách về vốn, chính sách về đào tạo, tập huấn, chính sách thành lập mới hợp tác xã, chính sách về cán bộ, chuyển giao tiến bộ kỹ thuật, công nghệ mới, xúc tiến thương mại tìm kiếm thị trường và chính sách hỗ trợ thí điểm mô hình đưa cán bộ trẻ tốt nghiệp đại học, cao đẳng về làm việc có thời hạn ở HTX Thực hiện theo Thông tư số 340/2016/TT-BTC ngày 29/12/2016 của Bộ Tài chính và Quyết định số 52/2018/QĐ-UBND ngày 27/9/2018 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế
Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở Lao động -TB - XH, Sở Tài chính tham mưu lồng ghép nguồn lực từ các chương trình MTQG XDNTM, giảm nghèo bền vững và các chương trình Dự án khác để thực hiện chính sách.

Hàng năm UBND các huyện, thành phố, thị xã lập kế hoạch dự toán kinh phí gởi Sở Kế hoạch - Đầu tư, Sở Nông nghiệp và PTNT tổng hợp báo cáo UBND tỉnh.
Đối với chính sách về đất đai, UBND các huyện, thành phố, thị xã ưu tiên  xem xét, giải quyết dứt điểm các thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định tại Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai, rà soát lập quỹ đất tại các địa phương, ưu tiên cho các hợp tác xã được thuê đất để xây dựng trụ sở, mở rộng sản xuất.
2.6 Nguồn kinh phí thực hiện Dự án 

- Nguồn kinh phí ngân sách tỉnh để thực hiện các chính sách theo quy định của tỉnh.
- Lồng ghép từ nguồn kinh phí của chương trình MTQG XD NTM, chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và các chương trình dự án khác.

- Kinh phí của các hợp tác xã .
V. Tổ chức thực hiện   

1. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
- Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính và các đơn vị có liên quan triển khai thực hiện các nội dung liên quan đến Đề án này.
- Hàng năm phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, đề xuất kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ hợp tác xã nông nghiệp. 

- Chi cục Phát triển nông thôn: 
+ Hướng dẫn thực hiện các chính sách hỗ trợ HTXNN theo các nội dung được duyệt.
+ Phối hợp với UBND các huyện, thị xã, thành phố lựa chọn các HTXNN và chỉ đạo xây dựng mô hình phát triển, củng cố và nâng cao hiệu quả hoạt động của HTXNN tại các huyện. Đến hết năm 2020 tổng kết rút kinh nghiệm để nhân ra diện rộng.

+ Tham mưu cho Sở Nông nghiệp và PTNT hướng dẫn các huyện rà soát, đăng ký lại, củng cố hoạt động của các HTXNN trên địa bàn.

2. Sở Kế hoạch và Đầu tư
- Xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế tập thể hàng năm theo định hướng trong Đề án, phối hợp Sở Nông nghiệp để tổng hợp báo cáo UBND tỉnh về kết quả triển khai thực hiện, tham mưu lồng ghép nguồn lực đầu tư hỗ trợ hợp tác xã 
 3. Sở Tài chính 
- Tham mưu, đề xuất UBND tỉnh bố trí kinh phí: Triển khai Luật Hợp tác xã 2012; chuyển đổi mô hình HTX; mô hình HTX thí điểm; hỗ trợ HTX theo chính sách khuyến khích của Đề án; bổ sung vốn cho Qũy hỗ trợ HTX;…
- Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tham mưu bố trí kinh phí thực hiện trong khả năng cân đối của ngân sách tỉnh để triển khai thực hiện các nội dung, nhiệm vụ theo Đề án này.

4. Sở Khoa học và Công nghệ
Tham mưu cho UBND tỉnh các dự án ứng dụng tiến bộ khoa học - kỹ thuật và quản lý vào hoạt động của HTX.

5. Sở Tài nguyên và Môi trường

- Chủ trì, phối hợp với UBND các huyện, thành, thị hướng dẫn, giải quyết việc giao đất, thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các HTX và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với các HTX trong lĩnh vực đất đai, môi trường.
- Tham mưu cho UBND tỉnh ban hành chính sách hỗ trợ đất đai, mặt bằng sản xuất cho các HTXNN theo nội dung của đề án.

6. Sở Công Thương

Triển khai thực hiện và tư vấn, hướng dẫn các HTX tham gia các chương trình khuyến công, xúc tiến thương mại, kết nối cung - cầu, chương trình "người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam"... để tăng cường quảng bá, mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm.

7. Ngân hàng Nhà nước chi nhánh TT- Huế
- Chỉ đạo các tổ chức tín dụng, chi nhánh tổ chức tín dụng trong tỉnh thực hiện tốt các quy định của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn và các nguồn vốn vay khác nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các HTX tiếp cận các nguồn vốn phục vụ SXKD, góp phần thúc đẩy phát triển hợp tác xã trên địa bàn tỉnh;

- Hướng dẫn việc thành lập; kiểm tra, giám sát hoạt động của Quỹ tín dụng nhân dân. 

8. Liên minh HTX tỉnh 

- Tham mưu thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển HTX trình UBND tỉnh phê duyệt và triển khai thực hiện. 
- Phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan tổ chức tuyên truyền sâu rộng các nội dung của Đề án;

- Tăng cường thực hiện về tư vấn phát triển, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lí HTX, tham gia xây dựng mô hình, hỗ trợ các HTX liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm.
9. Các Sở, ban ngành liên quan

Thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo thẩm quyền được giao; phối hợp với Sở Nông nghiệp và PTNT trong tổ chức thực hiện Đề án này; tham mưu cho UBND tỉnh về những vấn đề liên quan trong lĩnh vực của ngành mình quản lý, giải quyết các vướng mắc để thực hiện Đề án có hiệu quả.

10. UBND các huyện, thị và thành phố Huế 
- Kiện toàn Ban chỉ đạo đổi mới, phát triển kinh tế hợp tác, HTX; tiến hành chỉ đạo xây dựng và thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế tập thể ở từng địa phương cấp huyện, thành, thị đến năm 2020;

- Phối hợp với các Sở Tài nguyên & Môi trường hướng dẫn, giải quyết việc giao đất, thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các HTX và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với các HTX trong lĩnh vực đất đai, môi trường.

- Phối hợp với các sở, ngành để hỗ trợ HTXNN phát triển, tập trung củng cố và thành lập mới HTXNN tại địa phương theo nội dung Đề án;

- Chỉ đạo UBND xã, phường, thị trấn và tạo điều kiện HTXNN tham gia các chương trình đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tại địa bàn và quản lý, vận hành sau khi công trình hoàn thành;

- Đưa các chỉ tiêu phát triển HTXNN kiểu mới vào kế hoạch phát triển KT-XH hàng năm cho từng xã, phường, thị trấn nhằm tăng cường hơn nữa công tác quản lý chỉ đạo, điều hành của chính quyền địa phương đối với HTX;

- Chỉ đạo việc xây dựng và thực hiện kế hoạch phát triển của HTXNN kiểu mới gắn với Chương trình xây dựng nông thôn mới.
- Hàng năm lập kế hoạch Dự toán kinh phí hỗ trợ để phát triển hợp tác xã gởi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Nông nghiệp và PTNT, Tài chính tổng hợp báo cáo UBND tỉnh.
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