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THUYẾT MINH
Đề nghị xây dựng Nghị quyết về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế

 (Kèm theo Tờ trình số       /TTr-UBND ngày     tháng    năm 2019 của UBND tỉnh) 


I. Cơ sở pháp lý, sự cần thiết ban hành
Sau 05 năm triển khai thực hiện Quyết định số 62/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ và 04 năm thực hiện Quyết định số 1906/QĐ-UBND ngày 24/9/2014 về việc ban hành quy định tiêu chí cánh đồng lớn trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Việc xây dựng cánh đồng lớn, đã đạt được những kết quả tích cực: Nhiều HTX đã liên kết với các doanh nghiệp sản xuất lúa giống, lúa hữu cơ; trong đó doanh nghiệp chịu trách nhiệm cung ứng trước cho HTX giống, phân bón và bao tiêu sản phẩm cho các hộ thành viên. Tập đoàn Quế lâm đã mở rộng diện tích liên kết sản xuất lúa hữu cơ với các HTX lên trên 300 ha, cung cấp nguồn gạo sạch có chất lượng cho người tiêu dùng; giống cây trồng vật nuôi, Công ty giống cây trồng Trung ương liên kết sản xuất lúa giống với các HTX nên người dân được tiếp cận kỹ thuật mới.


Ngoài cây lúa, một số HTX đã liên kết với các doanh nghiệp triển khai một số mô hình chăn nuôi lợn siêu nạc như HTX Điền Hòa liên kết Công ty cố phần chăn nuôi C.P Việt Nam số lượng 2.000con/năm. 

Hợp tác xã nông nghiệp Quảng Thọ II trồng rau má có nhà kính và hệ thống tươi phun để chế biến sản phẩm trà rau má xây dựng được thương hiệu trà rau má Quảng Thọ. Sản phẩm được cung ứng ra trên thị trường thông qua các doanh nghiệp 

Tuy nhiên, số lượng HTX tham gia liên kết sản xuất với các doanh nghiệp chưa nhiều, mặc dù nhà nước và tỉnh có nhiều chính sách khuyến khích. Một mặt do doanh nghiệp đầu tư vào sản xuất nông nghiệp chưa nhiều, mặt khác nhiều hợp tác xã chưa thật sự đổi mới để vươn lên.

- Tổng diện tích canh tác tham gia thực hiện cánh đồng lớn còn thấp (chiếm 2,26% so với quy hoạch cánh đồng lớn); số lượng nông dân tham gia liên kết tỷ lệ chưa cao (chiếm 1,7% so với số hộ sản xuất nông nghiệp trên địa bàn); hợp đồng tiêu thụ giữa doanh nghiệp, hợp tác xã và người dân ký kết chưa được chặt chẽ, còn tình trạng phá vỡ hợp đồng; tỷ lệ bao tiêu sản phẩm qua hợp đồng liên kết thấp.

Do đó, việc ban hành Nghị quyết về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế nhằm cụ thể hóa Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ để triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế là yêu cầu cấp bách đối với tiêu thụ sản phẩm trong sản xuất nông nghiệp của tỉnh hiện nay.
II. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của Nghị quyết
1. Phạm vi Điều chỉnh

Chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế  áp dụng đối các sản phẩm nằm trong Danh mục ngành hàng, sản phẩm quan trọng cần khuyến khích và ưu tiên hỗ trợ trong liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, sản phẩm OCOP trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.

2. Đối tượng áp dụng

a Nông dân, chủ trang trại, người được ủy quyền đối với hộ nông dân, tổ hợp tác (sau đây gọi chung là nông dân).

b. Cá nhân, người được ủy quyền đối với nhóm cá nhân, hộ gia đình đăng ký hộ kinh doanh (sau đây gọi chung là cá nhân).

c.Hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã (sau đây gọi chung là hợp tác xã).

d. Doanh nghiệp.

đ. Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan trong việc thực hiện Nghị quyết này.
III. Nội dung chính của Nghị quyết
Quy định các chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế cụ thể các chính sách hỗ trợ cho đối tượng tham gia liên kết với các nội dung chính gồm:

1. Chính sách hỗ trợ tư vấn xây dựng liên kết với mức hỗ trợ 300 triệu đồng/dự án hoặc kế hoạch liên kết, căn cứ theo Khoản 1, Điều 7 của Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ.

2. Chính sách hỗ trợ hạ tầng phục vụ liên kết với mức hỗ trợ 30% tối đa không quá 10 tỷ đồng, căn cứ theo Khoản 1, Điều 8 của Nghị định số  98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ
3. Các chính sách hỗ trợ xây dựng mô hình khuyến nông; bồi dưỡng, tập huấn, đào tạo kỹ thuật, nâng cao nghiệp vụ quản lý, năng lực quản lý hợp đồng, quản lý chuỗi và phát triển thị trường; chương trình đào tạo nghề nông nghiệp cho lao động nông thôn; chính sách đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực đối với hợp tác xã và nguồn vốn từ các chương trình, dự án hợp pháp khác; hỗ trợ áp dụng quy trình kỹ thuật và quản lý chất lượng đồng bộ theo chuỗi bao gồm các quy trình thực hành sản xuất nông nghiệp tốt ((VietGAP, GlobalGAP, Hữu cơ) khác được Bộ Nông nghiệp và PTNT ban hành). 

4. Hỗ trợ 100% chi phí thiết kế bao bì, nhãn mác sản phẩm đăng ký nhãn hiệu hàng hóa. Mức hỗ trợ không quá 8.000.000 đồng.
5. Hỗ trợ 50% chi phí mua giống (cây trồng, vật nuôi) và 30% chi phí mua vật tư thiết yếu như: phân bón, vắc-xin (cúm gia cầm, newcastle, dịch tả, lở mồm long móng), chế phẩm sinh học thủy sản.

6. Hỗ trợ 40% chi phí chuyển giao khoa học kỹ thuật mới, không quá 300 triệu đồng.

7. Điều kiện hỗ trợ và nguyên tắc ưu đãi, hỗ trợ.
8. Quy định thẩm quyền phê duyệt hỗ trợ liên kết

9. Quy định hồ sơ, trình tự thủ tục liên kết

10. Quy định về quyền và nghĩa vụ của các bân tham gia liên kết.
IV. Thời gian dự kiến trình HĐND tỉnh thông qua
Dự kiến dự thảo Nghị quyết ban hành chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế trình Hội đồng nhân dân tỉnh vào kỳ họp thứ     khóa      (cuối năm 2019).
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo thi hành Nghị quyết

1. Nguồn lực về con người, phương tiện cơ sở vật chất, kỹ thuật: Chủ thể cho thực hiện liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn là các doanh nghiệp, hợp tác xã, nông dân và các thành phần kinh tế khác trên cơ sở giám sát quản lý của nhà nước trong thực hiện chuỗi liên kết để đảm bảo tính bền vững của chuỗi.

2. Về kinh phí: 
Nguồn kinh phí được quy định cụ thể trong Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ, trong đó quy định cụ thể nguồn kinh phí thực hiện lồng ghép từ chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, chương trình đào tạo nghề cho lao động nông thôn, chính sách hỗ trợ phát triển hợp tác xã và nguồn vốn hợp pháp khác.
Trên đây là Thuyết minh về dự thảo đề nghị xây dựng Nghị quyết ban hành chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết gắn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, kính trình thường Trực Hội đồng nhân tỉnh xem xét, chấp thuận./.
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