Phu luc 02
NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH SO 01/2019/ND-CP
NGAY 01/01/2019 CUA CHINH PHU VE KIEM LAM VA LUC LUQONG
CHUYEN TRACH BAO VE RUNG

(Kém theo vain ban s6: 559ITCLN-PCTT ngay 25/4/2019 ciia Téng cuc Lam nghiép)

Ngay 01 thdng 01 nim 2019, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s
01/2019/ND-CP vé Kiém lam va Luc lugng chuyén trach bao vé rung, c6 hi¢u
lyc thi hanh tir ngay 15 thang 02 nam 2019.

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Can cw phap ly

Luat Lam nghiép duoc Qudc hoi khoa XIV ky hop thir 4 thong qua ngay
15/11/2017, giao Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu vé Kiém 1am va Luc
lwong chuyén trach bao vé rimg ctia chi rimg. Cu thé:

- Tai cac Diéu 104, Diéu 105 va DPiéu 106 giao Chinh phu quy dinh chi
tiét vé nhiém vu, quyén han, t6 chirc, trang bi bdo dam hoat dong va ché do,
chinh sach d6i voi Kiém lam;

- Piéu 41 giao Chinh phil quy dinh chi tiét vé nhiém vy, quyén han va bao
dam hoat dong cua Luc lugng chuyén trach bao v¢ rirng cua chu rung.

2. Can cir thye tién

a) Pbi voi Kiém 1am:

Sau 12 nim thuc hién Nghi dinh 119/2006/ND-CP, hé théng t6 chirc
kiém 1am da dugc thanh lap tir trung wong dén cip tinh, cap huyén va tai cac
khu rirg dic dung, phong hd. V& co ban to chirc va hoat déng cua Kiém 1am &
Trung wong, cap tinh, cip huyén da 6n dinh.

Tuy nhién, con mot sd bat cap co ban sau:

- Hé théng t6 chirc Kiém 1am chua thdng nhét, Kiém 1am rung dic dung,
rimg phong ho noi thudc Uy ban nhan dan cap tinh, noi thuéc S Nong nghiép
va Phat trién nong thon, noi thudc Chi cuc Kiém 1am, dan dén thiéu théng nhét
trong chi dao vé chuyén mon nghiép vy, vé ap dung ché d¢, chinh sach ddi véi
Kiém lam.

- Kiém 1am c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh, diéu tra, khoi t6 vu
an hinh sy trong linh vuc lam nghi¢p da dugc quy dinh tai cac van ban quy pham
phap luat vé& xur Iy vi pham hanh chinh, t5 tung hinh sy, t6 chirc co quan diéu tra



hinh su... Tuy nhién, Kiém 1am rung dac dung, ring phong hd lai thudc don vi su
nghiép, bién ché vién chirc din dén bat cip trong thuc thi phap luat theo thim
quyén.

b) Béi v6i Luc lugng chuyén trach bao vé rimg:

Thyc hién Quyét dinh s 44/QD-TTg ngay 19/10/2016 cua Thu tudng
Chinh phu vé Luc lugng bao vé rimg chuyén trach cua chu rimg, da c6 408 chu
ring thanh 14p luc luong bao vé rimg chuyén trach voi 6.532 ngudi (gém: 17
Ban quan 1y rung dac dung véi 504 nguoi, 125 Ban quéan 1y rirng phong hd véi
3.103 nguoi, 258 doanh nghiép v&i 2.811 ngudi, 8 to chirc khac véi 114 ngudi);
luc luong nay truc tiép bao vé rimg cla chu rimg, gdp phan ting cudng cong tac
bao v¢ rung tai co sd.

Tuy nhién, con nhirng tdn tai, han ché sau:

- Nhi€u chu rirmng dugc Nha nudc giao rung, cho thué rirng nhung chua t6
chirc dugce luc luvong bao vé rirng, dé xay ra mat riung, pha rung.

- Pi vai cac chu rung da thanh 13p duoc luc lugng bao v¢ rung, tuy nhién
tinh 6n dinh cua luc lugng nay chua cao, ché d6 chinh sach dai ngd cho luc
lwong nay con thip, nén khong thu hat duge ngudi lao dong.

- Hanh lang phép 1y cta luc luong nay chua ddy du; ning luc chuy@n mon
nghi¢p vu con han ché, hoat dong con kém hiéu qua.

Xuit phat tir cac can cur trén, viéc xay dung Nghi dinh Kiém 1am va Luc
luong chuyén trach bao vé rung la can thiét; nham cu thé hoa cac Diéu 104,
105, 106 va biéu 41 Luat Lam nghiép; giai quyét nhitng van dé ton tai, bat cap
trong thyc tién; bao dam phu hop véi cha truong d6i méi cua Pang va Nha
nude vé to chire bd may, bién ché, ché do chinh sach; tang cuong xa hoi hoa
cong tadc quan ly bao v¢ rung.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

- Cu thé hoa cac quy dinh tai cac diéu, khoan Luat Lam nghiép giao Chinh
pha quy dinh chi tiét vé Kiém 1am va Lyc luong chuyén trach bao vé rung dé
Luat dugc thi hanh va 4p dung c6 hiéu qua trong thyc tién.

- Hoan thién hé thong vin ban quy pham phép luat vé 1am nghiép; gop
phan nang cao hiéu qua thuc hién cac nhiém vu vé& quan 1y, bao vé ring.

- Giai quyét nhitng van dé con tdn tai, bét cap trong thuc tién, nang cao hi¢u
luc, hiéu qua hoat dong cua Kiém lam va Luc luong chuyén trach bao vé¢ rung.
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2. Quan diém

- Bao d¢am thdng nhit va pht hop v6i Luat Lam nghiép va hé thong vin
ban quy pham phap luat hién hanh;

- Quan triét quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 vé& d6i moi, sap xép t6 chirc bd may cua hé thdng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017
vé d6i m6i hé thdng t6 chirc va quan 1y, ning cao chit luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap; Nghi Quyét sé6 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bd, cong chirc, vién
chtrc; Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 vé cai cach chinh sach tién
luong ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc, lyc lugng vii trang va nguoi lao
dong trong doanh nghiép; Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua
Quéc hoi vé viée tiép tuc cai cach to chic bod may hanh chinh nha nudc tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hi€u qua.

- Ké thira quy dinh hién hanh con phu hop dang thyc hién c6 hiéu qua trén
thue tién; bao dam viéc sép Xép td chire tinh gon, hiéu qua, khong tang dau mbi
t6 chire, khong ting bién ché, khong trai chu truong ctia Pang, Nha nudc vé to
chtrc bd may; bao dam 6n dinh khong lam anh huéng téi hidu qua coéng tac quan
1y, bao v¢ rung.

- Pay manh x3 hoi hda cong tac quan 1y, bao vé ring.

111. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

1. B6 cuc ciia Nghi dinh

Nghi dinh c6 4 Chuong, 21 diéu, dugc két ciu nhu sau:

- Chuong I, Quy dinh chung: ¢6 2 Piéu (tir Diéu 1 dén Piéu 2), quy dinh
vé pham vi diéu chinh, dbi teong 4ap dung.

- Chuong II, Nhiém wvu, quyén han, t6 chirc va ché do, chinh sach dbi vgi
Kiém 1am: c6 3 Muc v6i 12 Diéu (tir Diéu 3 dén Diéu 13).

+ Muc 1: Nhiém vy, quyén han ciia Kiém I1am (tir Diéu 3 dén Diéu 7), quy
dinh vé nhiém vy, quyén han cta Kiém 1am trung wong, Kiém lam cép tinh,
Kiém 1am cip huyén, Kiém 1am ring dic dung, phong hd va nhiém vu, quyén
han ctia cong chtrc Kiém lam.

+ Muc 2: T6 chte Kiém 1am (tr Diéu 8 dén Diéu 11), quy dinh vé t6 chirc
Kiém 1am trung uong, t6 chirc Kiém 1am cép tinh, t6 chirc Kiém 1am cap huyén,
t6 chirc Kiém 1am rung dac dung, rung phong ho.



+ Muc 3: Trang bi bdo dam hoat dong va ché d9, chinh sach d6i véi Kiém
1am (tir Diéu 12 dén Diéu 13) quy dinh vé trang bj bao dam hoat dong cua Kiém
lam va ché do, chinh sach ddi v6i Kiém lam.

- Chuong 111, Nhi¢m vy, quyén han va bao dam hoat dong cua Luc
lugng chuyén trach bao vé rung: c6 4 Piéu (tr Piéu 14 dén DPiéu 17), quy
dinh nhiém wvu, quyén han, t6 chtc luc luong, bao dam hoat dong cua Luc
lugng chuyén trach bao v¢ rirng va trach nhi€m cua chu rirng.

- Chuong IV, Piéu khoan thi hanh: ¢6 3 diéu (tr Piéu 18 dén Picu 21),
quy dinh vé trach nhiém cua céac co quan, hi¢u lyc thi hanh, diéu khoan chuyén
tiép va trach nhiém thi hanh.

2. N0§i dung co ban cia Nghi dinh

a) Vé nhiém vy, quyén han cta Kiém 1am:

Nhiém vu, quyén han cua Kiém 1am duoc xay dung trén co s¢ quy dinh
cu thé héa Piéu 104 Luat Lam nghiép, ké thira quy dinh tai Nghi dinh
119/2006/ND-CP, bao dam dong bd voi quy dinh ctia phép luat va phi hop véi
thyc tién chic ning, nhiém vy, quyén han cta Kiém 1am hién nay dang thuc
hién; trong d6 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Kiém 1am & Trung uwong,
Kiém 1am & cap tinh, cap huyén va Kiém lam ring dic dung, rimg phong ho.
DP6i v&i nhiém vu cia Kiém 1am & Trung wong va nhiém vu cua Kiém 1am cép
tinh dugc bién tap theo cac nhdém nhiém vu vé tham muu; chi dao, huéng dan,
kiém tra; t6 chuc thuc hién.

b) Vé t6 chire Kiém lam:

T6 chic Kiém 1am duoc quy dinh trén co s& cu thé héa Diéu 105 Luét
Lam nghiép; dong thdi phai quan triét chu truong d6i moi ctia Pang, Nha nudc
vé t6 chirc bd may, bién ché, cu thé:

- Khéng dinh danh t6 chtc Kiém 1am cac cip dé phu hop vé6i cha truong
cai cach vé to chirc bd may Nha nudc; khong quy dinh trong Nghi dinh nay cac
t6 chtrc khong thudc thim quyén thanh 1ap cua Chinh phu. Tén to chirc Kiém
1am cac cap hién nay, nhu: Cyc Kiém 1am, Chi cyc Kiém 1am, Hat Kiém lam s&
duoc quy dinh tai Quyét dinh quy dinh vé chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va
co cdu to chirc clia co quan c6 tham quyén thanh lap theo quy dinh chung vé t6
chtrc bd may.

- Khong quy dinh chi tiét vé to chuc bén trong cua Kiém lam céc cép, chi
quy dinh mang tinh nguyén tic dé Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thén, Cha tich Uy ban nhin dan cap tinh quyét dinh
theo thim quyén.



- C4c ndi dung quy dinh tai Nghi dinh bdo dam nguyén tac khong tang td
chtc, khong ting bién ché, khong phat sinh thém kinh phi.

- V& tiéu chi thanh 1ap Kiém lam cép huyén, Kiém lam ring dic dung,
ring phong hd dugc xay dung trén co sé ké thira quy dinh tai Nghi dinh s
119/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP va thuc tién hién nay dang ap
dung thuc hi¢n dé bao dam 6n dinh céac hoat dong bao v¢ rung. Viéc quy dinh
tiéu chi tai khoan 2 Piéu 10 va khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s& khong lam phat
sinh thém t6 chirc méi; cin cl tiéu chi ndy sau khi sap xép lai s& giam duogc 61
Hat Kiém lam cép huyén, 8 Hat Kiém lam rung dic dung, 5 Hat Kiém 1am rung
phong hd da duoc thanh 1ap nhung chua du ti€u chi theo quy dinh hi¢n hanh.

c) Vé ché d, chinh sach va trang bi bao ddm hoat dong cua Kiém lam:

- Hién nay Kiém lam dang dugc huéng ché do phu cap wu dai nghé tai
Quyét dinh s6 132/2006/QD-TTg, ché d6 phu cip thim nién nghé tai Nghi
dinh s6 76/2009/ND-CP. Tuy nhién, dé phi hgp chu truong ctia Pang tai Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 vé cai cach chinh sach tién luong va Nghi
quyét s 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 ctia Chinh phu vé Chuwong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW, cho nén Nghi dinh chi quy dinh khai
quat vé ché d06, chinh sach ddi véi Kiém 1am theo nguyén tic “theo quy dinh
ctia phap luat” dé khi chinh sach tién luong c6 thay doi sé khong bi xung dot
vé mat phap 1y.

- V& d6ng phuc ctia Kiém 1am co ban giit nguyén nhu hién nay; viéc quan
ly, str dung vii khi, cong cu hd tro ké thira Nghi dinh 119/2006/ND-CP va thuc
hién theo Luat quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd trg va cac vin
ban huéng dan thi hanh.

d) V& Luc lugng chuyén trach bao vé ring cua cht ring:

- Lyc luong chuyén trach bao vé rimg dugc quy dinh trén co sé cy thé hoa
Piéu 41 Luat Lam nghiép, ké thira Quyét dinh s6 44/2016/QB-TTg ctia Thu
tuéng Chinh phu. V& nguyén tic, Luc luong chuyén trach bao vé rimg do chu
rimg truc tiép quan 1y, chi dao va bao dam kinh phi hoat dong; Nha nuéc chi
quy dinh vé thé ché, cac chu rung tu chu vé kinh phi hoat dong cua luc luong
chuyén trach bao vé rimg; nham tao co ché tu chu, ting cudng xa hoi hoa cong
tac bao vé rung.

- Vé dbi tuong, Luc lugng chuyén trach bdo vé rung gém c6 vién chire va
lao dong hop ddng; trong d6 cac cha rimg nhu Ban quan 1y ring dic dung,
phong ho la cac don vi su nghiép cong l1ap do nha nudc thanh lap, da dugc nha
nudc giao chi tiéu bién ché vién chirc, dugc chi ring giao truc tiép lam nhiém
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vu bao vé ring. Ddi voi chi rimg 14 doanh nghiép, to chirc khac tu té chic ky
hop ddng véi nguoi lao dong dé bao vé rimg cua minh.

- V& quyén han va ché do, chinh séch: Nghi dinh nay chi quy dinh chung vé
ché do cho luc lugng chuyén trach bao vé rirng, dugc dam bdo cac diéu kién lam
viéc can thiét ¢ tinh didc thu theo quy dinh cua phap luat.

VI. NHUNG PIEM MOI CO BAN CUA NGHI PINH
1. Vé két cAu

So v&i Nghi dinh 119/2006/ND-CP ¢0 6 chuong 24 diéu, Nghi dinh nay
c6 4 chuong 21 diéu (giam 2 chuong va giam 3 diéu); bo sung mot Chuong quy
dinh vé Lyc lugng chuyén trach bao vé rimg.

2. Vé ndi dung

Thir nhat, Pham vi diéu chinh Nghi dinh ndy bo sung quy dinh vé Luc
lugng chuyén trach bao vé rung cta chu rung.

Thir hai, Vé nhiém vu, quyén han cta Kiém 1am chi quy dinh nhém nhiém
vu vé chuyén mén, nghiép vu; khong quy dinh cac nhom nhiém vu vé quan 1y
ndi bo, nhu: "quan Iy 16 chuc, bién ché, ché do tién lwong, thi dua, khen
thuong...”, Vi cac nhiém vu nay s& duoc quy dinh tai Quyét dinh quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc ctia co quan c6 thim quyén.

Thit ba, Théng nhat mot ddu moi td chice, Kiém 1am rung dac dung, rung
phong ho hién nay dang thuéc Vuon Qudc gia, Ban quan 1y rimg dic dung, rimg
phong ho s& truc thude Kiém 1am Trung wong (dbi v6i don vi do trung wong
quan 1y), hodc thuéc Kiém 1am cép tinh (d6i voi don vi do dia phuong quan 1y);
khéc phuc bat cap vé t6 chic Kiém 1am rung dac dung, phong hd hién nay noi
thudc tinh, noi thude S&, noi thude Chi cuc Kiém 1am; quy dinh ro Kiém 1am
ring dic dung, rimg phong ho 13 t6 chirc hanh chinh, bao dam viéc thuc hién
thAim quyén theo quy dinh cua phap luat.

Thit tu, T6 chirc Kiém 1dm & Trung wong (Cuc Kiém 1am) va t6 chuc
Kiém 1am cap tinh (Chi cuc Kiém 1am), khong quy dinh cuy thé truc thudc co
quan nao cho phu hop véi quy dinh vé t6 chiic, bd may ciia Chinh phi trong thoi
gian toi.

"Kiém ldm & Trung wong la t6 chirc hanh chinh thudc thudc co quan tham
muu, givip B truéng Bé Nong nghiép va Phdt trién néng thén qudn Iy nha niede
vé lam nghiép." hodc "Kiém ldm & cap tinh la t6 chirc hanh chinh thudc co quan
chuyén mén cia Uy ban nhédn ddn cdp tinh, tham muu, givip Uy ban nhédn ddn
cdp tinh qudn Iy nha nuée vé lam nghiép”.
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Thir ndm, V& trang phuc bo sung thém cap hiéu deo trén ve cd 4o dé di
hién truomg. Cap hiéu Kiém 1am theo chic danh chuyén mén nghiép vu c6 kiém
lam vién cao cép, kiém 1am vién chinh, kiém l1am vién, kiém 1am vién trung cép.
B6 sung gidy chung nhan Kiém ldm thay cho thé Kiém 1am trudc ddy, thim
quyén cép, thu hdi gidy ching nhan cua Kiém lam dia phuong tuy quyén cho Sé
va Kiém 1am Célp tinh thuc hién.

Thir sdu, V& kinh phi trang cap vii khi, cong cu hd trg thyc hién phin cip
theo Ludt Ngan sach: "Ngan sach Trung wong bao dam viéc mua sam, trang cap
vii khi, cong cy hd tro cho Kiém lam thudc Trung wong quan ly; ngan sach dia
phuong bao dam viéc mua sam, trang cap vii khi, cong cu hd tro cho Kiém 1am
cua dia phuong".

Thir bay, C6 mot Chuong quy dinh vé nhiém vu, quyén han, t6 chirc, bao
dam hoat dong cua Luc luong chuyén trach bao v¢ rung va trdch nhi¢m cua
chi rimg (Piéu 14, 15, 16 va 17).

Thir tam, Quy dinh mot diéu chuyén tiép, dbi voi truong hgp Ban quan
ly rimg dic dung, ring phong ho dang c6 Hat Kiém 1am khi thuc hién giai thé
Hat Kiém 1am va chuyén sang mé hinh t6 chirc Luc lugng chuyén trach bao vé
rimg dugc huong duge ché do phu cip uvu dii nghé, thim nién nghé dugc bao
lru ché @6 phu cip ¢ mirc hién dang dugc huong dén khi co chinh sach méi vé
tién lwong thay thé chinh sach tién lwong va ché d6 phu cdp hién hanh.

TONG CUC LAM NGHIEP



