Phu luc 05
Ndi dung co ban ciia Thong tw s6 28/2018/TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11
nam 2018 cua By truéng By Nong nghi¢p va Phat trién nong thon quy dinh
vé quan ly rirng bén virng
(Kém theo van ban s6: 559/TCLN-PCTT ngay 25/4/2019 cua Tong cuc LAm nghiép)

Ngay 16 thang 11 nam 2018, Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén ban hanh Thong tu sé 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan 1y rimg bén
vilg (sau day viét chung 1a Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT), ¢6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2019.

I. SUCAN THIET BAN HANH THONG TU
1. Can cw phap ly

- Luat LAm nghiép duoc Quéc hoi khoa XIV théng qua tai Ky hop thi 4
ngay 15 thang 11 nam 2017, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01 thang 01 nam 2019.
Luat Lam nghiép da danh dau mét budce tién trong viéc mé rong pham vi diéu
chinh ctia Luit nham cu thé hoa cac quan diém, muc tiéu cua bang, Nha nudc
va tao khuon khd phap 1y thuan loi cho viéc phat trién 14m nghiép nhu mét
nganh kinh té - k¥ thuat.

- Can ct khoan 5 Diéu 27 va khoan 4 Diéu 28 ctia Luat Lam nghiép giao
Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung, bao gdm: quy dinh ndi dung phuong an quan 1y rimg bén viing; quy dinh
trinh ty, tha tuc xdy dung, phé duyét phuong an quan 1y rimg bén viing; quy dinh
vé tiéu chi quan 1y rimg bén viing.

2. Cin cit thue tién

Thong tu sé 28/2018/TT-BNNPTNT duoc ké thira nhitng ndi dung con
phtt hop ctua Thong tu s6 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014 cta B
Nong nghiép va Phat trién néng thon hudng dan vé phuong an quan 1y rimg bén
vitng. Trong qué trinh xdy dung, Tong cuc Lam nghiép da danh gid tinh hinh
thuc hién Thong tu s6 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014 (sau day goi 1a
Thong tu sé 38) dé ¢ co so ké thira nhirng két qua tét, khac phuc nhirng kho
khin, ton tai trong qua trinh thyc hién Thong tu s6 38. Qua qua trinh ra soat,
danh gia tinh hinh thyc hién cho thay:

a) Vé uu diém

- Thong tu sb 38, V& co ban d3 téng hop duoc kha diy du cac két qua
nghién ctu, cac md hinh thyc nghiém trén toan qudc, két hop hai hoa véi tiéu
chuan quan Iy riing bén viing cua cac té chiuc qudc té. Tir d6 da hudng dan cu
thé vé phuong phap xay dung phuong an, ndi dung cua phuong an, trinh ty tham
dinh va phé duyét phuong an. Pong thoi da xay dung tiéu chi quan ly rirng bén



vitng trén co s hai hoa véi bo tidu chuan quan ly ring bén vitng cua qudc té
dang ap dung ¢ Viét Nam.

- Trong thoi gian hon 02 nim trién khai thyc hién Thong tu sé 38, di c6
23/59 phuong an Quan ly ring bén viing (chiém 38,9 %) duoc xay dung theo
hudng dan tai Thong tu s6 38. Trong d6 c6 11 phuong an Quan Iy rimng bén viing
duogc cap ching chi quan Iy rieng bén vitng theo hé thdng ching chi rirng cua FSC.

b) Mot s6 khé khin

- Thong tu s6 38 quy dinh don vi tu vin méi duoc xdy dung phuong an
quan 1y rimg bén vitng. Trong khi nhiéu chi rimg ¢6 du nang lyc khong dugce tu
xay dung phuong an quan 1y rimg bén viing.

- C6 nhiéu phuong an quan 1y ring bén viing duoc cap chiing chi quan ly
ring bén viing theo hé thong ching chi rirng caia FSC khong théng qua qua trinh
tham dinh va phé duyét ciia S6 Néng nghiép va PTNT. Trong khi ciing ¢6 nhiéu
phuong 4an quan Iy ring bén viing xay dung theo quy dinh cua Thong tu s6 38
nhung lai chua dugc cip chang chi. Nhu vay, viéc t6 chic thuc hién tai cac dia
phuong chua dugc théng nhat va chua theo dung quy dinh.

- Béi voi chi ring hién dang quan Iy ca riing san xuat va ring phong ho
gap kho khin khi xay dung phuong 4n do khong biét phai xay dung phuong an
quan Iy ring bén viing theo phuong 4n nao do Thong tu khong hudéng dan cu thé.

- Thong tu chua huéng dan dé xay dung phuong an quan 1y ring bén
vitng dbi véi cac chu ring 13 ho gia dinh, c4 nhan, cong ddng dan cu.

- Théng tu 38 quy dinh vé loai chitng chi quan Iy ring bén viing gém c6 02
loai: chtng chi ring cua Viét Nam va cua cac To chic quéc té. Tuy nhién, trong
thyc té thi chua c6 hé thong chiing chi ring cta Viét Nam nén ciing di anh hudng
dén qué trinh phé duyét, tham dinh va cap ching chi quan ly rirng bén viing.

- Thiéu co s phép ly trong viéc theo ddi, kiém tra, giam sat ddi véi cac to
chtrc danh gia, cap chiing chi rirng hoat dong trén Ianh tho Viet Nam.

Xuat phét tir nhitng 1y do néu trén, viéc ban hanh Théng tu quy dinh vé
quan 1y rimg bén vitng dé dua Luat LAm nghiép vao cudc sdng 13 rat can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG THONG TU

1. Muc dich

- Cu thé héa cac quy dinh tai Diéu 27 va Diéu 28 cua Luat LAm nghiép
giao Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén quy dinh chi tiét va
huéng dan dé Luat LAm nghiép duoc thi hanh, &p dung trong thuyc tién;

- Gop phan vao viéc hoan thién hé thong phép luat vé 1am nghiép.



2. Quan diém

- Bam sat quan diém chi dao trong qua trinh xay dung Luat Lam nghiép
dé soan thao Thong tu quy dinh chi tiét cac ndi dung duge Luat giao. Noi dung
Thong tu bao dam su ph hop véi cac quy dinh tai Diéu 27 va Diéu 28 Luat Lim
nghi¢p nam 2017,

- Bao d¢am tinh phl hop va théng nhit caa Thong tu trong hé thdng phép
luat hi¢n nay; tinh cong khai, minh bach trong qua trinh xay dung va ban hanh
Thong tu.

- K¢é thira nhimg ndi dung phti hop ctia Thong tu s6 38, khong trai voi quy
dinh ctia Luat, bo sung nhitng quy dinh méi phit hop voi phép luat, thuc tién cia
Viét Nam.

- Hai hoa cac quy dinh cua Quéc té vé tiéu chi quan 1y rimg bén viing.

- Cac quy dinh cua Thong tu cu thé, chi tiét, kha thi phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té - x3 hdi cta dat nudc va don gian vé thi tuc hanh chinh,
bao dam trién khai thi hanh cung thoi diém hiéu lyc cua Luat Lam nghiép.

I11. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA THONG TU

1. Bo cuc ciia Thong tw

Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT gém 5 chuong voi 22 diéu, cu thé nhu
sau:

- Chuong L. Quy dinh chung gdm 4 Diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 4).

- Chuong II. N6i dung phuong an quan 1y rimg bén virng gom 5 Piéu (tur
Diéu 5 dén Piéu 9) .

- Chuong III. Trinh ty x4y dung, phé duyét phuong 4n quan 1y rimg bén
vitng, gdbm 4 Diéu (tir Biéu 10 dén Diéu 13).

- Chuong IV: Tiéu chi quan ly rirng bén viing va ching chi quan ly ring
bén viing, gom 4 Piéu (tir Diéu 14 dén Piéu 17).

- Chuong V. T6 chirc thuc hién, gom 5 Piéu (tir Diéu 18 dén Diéu 22).

2. N6i dung co ban cia Thong tw

2.1. Chwong I. Quy dinh chung gom 4 Piéu (tiv Diéu 1 dén Piéu 4)

Chuong nay quy dinh vé& pham vi diéu chinh va dbi tugng ap dung dbi véi
chu rimg va cac co quan, don vi lién quan dén viéc xdy dung phuong an quan Iy
rimg bén ving; tiéu chi quan Iy rimg bén viing va chimg chi quan 1y rimg bén
viing, cu thé cac nodi dung sau:



- Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1): quy dinh chi tiét noi dung phuong an
quan 1y rimg bén vitng, trinh tu, thi tuc xay dung, phé duyét phuong an quan Iy
ring bén vitng; tiéu chi quan 1y rimg bén ving va chimg chi quan ly ring bén
ving.

- Vé dbi tuong ap dung (DPiéu 2): ap dung ddi voi cac t6 chuc, cha ring
lién quan dén xdy dung, phé duyét va thuc hién phuong an quan 1y ring bén
virng, tiéu chi quan 1y rimg bén vitng va chiing chi quan Iy rirng bén viing.

- Piéu 3. Xay dung, thuc hién va diéu chinh phuong an quan ly ring bén
virng: quy dinh trach nhiém cua chu rung phai xay dung va thuc hién phuong an
quan 1y rirg bén virng theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 27 Luat Lam nghiép; quy
dinh viéc chu rimg tu xay dung phuong 4n quan 1y rimg bén viing hoic thué don
vi tu van xay dung phuong an quan 1y rimg bén vitng dé khic phuc nhitng han
ché, ton tai cia Thong tu 38 trude day; quy dinh vé thoi gian thuc hién phuong
an t6i thiéu 1a 10 nam dé pht hop vai thoi gian kiém ké ring, kiém ké dat dai va
tly thuoc vao muc dich kinh doanh rirng san xuat cua cha ring. Mit khac,
Thong tu quy dinh viéc diéu chinh phuong an khi chil ring c6 nhu ciu nén sé
tao tinh chui dong, linh hoat trong qua trinh thuc hién phuong an.

- Piéu 4. Quy dinh vé hd so, tai liéu, ban dd kém theo phuong an quan ly
ring bén viing.

2.2. Chwong II. Nji dung phwong dn qudn Iy rieng bén viing gom 5
Diéu (tir Diéu 5 dén Piéu 9)

Chuong nay quy dinh ndi dung ctia phuong an quan 1y rimg bén viing
theo quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Piéu 27 Luit LAm nghiép. Déng tho1 ban hanh
Mau ctia phuong 4n quan 1y rimg bén virng nham dap tmg dugc yéu cau quan 1y
clia ting loai rimg, gom:

- Piéu 5. Quy dinh ndi dung phuong an quan 1y rimg bén ving ddi véi rimg
dic dung: nhdm quy dinh chi tiét theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 27 Luit Lam
nghiép.

- Piéu 6. Quy dinh ndi dung phuong an quan 1y ring bén viing dbi voi
ring phong ho: nham cu thé quy dinh tai khoan 3 Piéu 27 Luat Lam nghiép.

- biéu 7. Quy dinh ndi dung phuong an quan 1y rimg bén vimng d6i voi
ring san xuat: nham cy thé quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 Luat LAm nghiép.

- Thong tu con hudng dan ndi dung phuong an quan 1y rimg bén virng ap
dung dbi v&i chu rung 1a ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu hoic ho gia

dinh c4 nhan lién két thanh nhom ho (Piéu 8) va Quy dinh viéc xay dung
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phuong an quan 1y rimg bén virng ddi véi chu rimg quan 1y tir hai loai rimng tro
1én (Piéu 9) dé khic phuc nhitng han ché, ton tai ctia Thong tu 38 trudc day.

2.3. Chuong IIl. Trinh tw xdy dung, phé duyét phwong dan qudn ly rirng
bén vitng, gom 4 Diéu (tiv Piéu 10 dén Diéu 13)

Chuong ndy quy dinh trinh ty xdy dung phuong an quan 1y rimg bén
virng; trinh ty phé duyét phuong 4n quan 1y rimg bén virng theo quy dinh tai
khoan 5 Piéu 27 Luat LAm nghiép, cu thé nhu sau:

- biéu 10. Quy dinh trinh tu xy dung phuong 4n quan 1y rimg bén viing;

- Piéu 11. Quy dinh trinh tu phé duyét phuong an quan 1y ring bén viing
dbi v&i chi ring 13 t6 chirc quan 1y ring dic dung thudc Bd Nong nghiép va
Phat trién néng thon do Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon phé duyét
phuong an; quy dinh rd thanh phan, sé luong hé so, cach thirc, noi nop ho so,
trinh tu thuc hién, thoi gian tra két qua phé duyét phuong an.

- Piéu 12. Phé duyét phuong an quan Iy rirng bén viing caa cha ring 1a t6
chuc kinh té va chu ring 1a ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu. Di vai chu
ring 1a t6 chac kinh té dugce nha nude cho thué dat dé trdng rirng san xuat bang
vén tu dau tu; chi ring 1a doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dugc Nha
nudc cho thué dat dé trong rimg san xuat va chu ring 1a ho gia dinh, c4 nhan,
cong dong dan cu hodc ho gia dinh, ca nhan lién két hinh thanh nhém ho tu phé
duyét va thuc hién phuong an quan Iy rieng bén virng.

- Piéu 13. Quy dinh trinh tu phé duyét phuong an quan 1y rirng bén viing
dbi voi chi rimg 13 t6 chic khong thudc d6i twong quy dinh tai Piéu 11 va
khoan 1 Piéu 12 do Uy ban nhan déan cép tinh phé duyét phuong an; quy dinh rd
thanh phan, sb lugng hd so, cach thirc, noi nop hd so, trinh tu thuc hién, thoi
gian tra két qua phé duyét phuong an.

2.4. Chwong IV: Tiéu chi quan ly rieng bén vieng va chieng chi qudn ly
rieng bén vieng, gom 4 Piéu (tir Pidu 14 dén Pidu 17)

Chuong nay quy dinh tiéu chi quan ly riing bén viing theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 28 Luat LAm nghiép; quy dinh céc loai chung chi quan Iy ring
bén viing; cac To chie danh gia, cap chang chi quan ly ring bén virng gom:

- Piéu 14. Quy dinh Tiéu chi quan ly rirng bén viing: Bo tiéu chi quan ly
ring bén virng gém 07 nguyén tac, 34 tiéu chi va 122 chi s6 nhim dam bao quan
ly, bao vé, phat trién va st dung rirng bén vitng dap tng duoc yéu cau phat trién
hai hoa 3 yéu t6 kinh té - x4 hoi - moi trudng. Bo tiéu chi quan Iy riing bén viing



nay duoc hai hoa véi tiéu chuan quan ly riing bén viing phd bién cua qudc té va
dap tmg duoc viéc cap chiing chi quan Iy rieng bén viing caa Viét Nam.

- Piéu 15. Quy dinh cac loai chang chi quan Iy ring bén viing, gom:
chung chi quan 1y rirng bén vitng do Viét Nam cap; chang chi quan ly rirng bén
vitng do td chirc quc té cap va chang chi quan 1y ring bén viing do Viét Nam
hop tac voi qudc té cip. Quy dinh chiing chi quan ly ring bén viing 1a bang
chung chitng minh tinh hop phap cta ngudn géc gd.

- Pidu 16. Quy dinh vé T6 chac danh gia, cap ching chi quan 1y ring bén
vitng, gom: té chiic cua Viét Nam, to chuc cua qudc té va to chie hop tac gitta Viét
Nam va quéc té. Bong thoi hoat dong ciia To chire danh gia, cap chiing chi ring tai
Viét Nam phai tuan thu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2016/NB-CP ngay 01
thang 7 ndm 2016 cua Chinh phi quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy
danh gia sy phu hop.

- Piéu 17. Cap chang chi quan ly ring bén vimg: quy dinh chu ring tu
nguyén va tu quyét dinh lua chon loai ching chi quan Iy rieng bén viing va To chic
danh gia, cap chting chi quan Iy ring bén viing. Bdng thoi hudng dan cha ring
duoc cap chirng chi quan 1y ring bén virng khi dap tmg cac diéu kién theo quy
dinh tai khoan 2 Biéu 28 cutia Luat LAm nghiép; viéc danh gia, cap chiing chi quan
ly rirng bén viing thuc hién theo huéng dan cia To chice danh gia, cip chiing chi
quan ly ring bén viing.

2.5, Chuong V. Té chiic thuc hién, gom 5 Diéu (tir Piéu 18 dén Diéu 22)

Chuong nay quy dinh, huéng dan cac co quan nha nudc, don vi lién quan
va chu rieng c6 trach nhiém chi dao, xay dung, phé duyét, thuc hién phuong an
quan Iy riing bén viing, danh gia cap chang chi quan ly ring bén viing va quy
dinh diéu khoan thi hanh gom:

- Quy dinh trach nhi€ém td chirc thuc hién Thong tu cua Téng cuc Lam
nghiép, Uy ban nhan dan cac cap, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, cac
chu rimg, trong qué trinh xay dung, trinh phé duyét va to chire thyc hién phuong
an quan 1y ring bén viing (Piéu 18, Piéu 19). Quy dinh vé trach nhiém cua T
chtrc danh gia, cip ching chi quan 1y rimg bén viing (Piéu 20).

- Quy dinh chuyén tiép (Piéu 21) d6i véi chi rimg c6 phuong an quan ly
ring bén vimg theo quy dinh tai Thong tu s 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03
thang 11 nam 2014 va chu rieng quan ly riung dac dung cé bao cdo quy hoach
bao ton va phat trién bén virngkhu rimg dic dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
2 Théng tu s6 78/2011/TT-BNNPTNT duoc co quan Nha nuéc ¢ thim quyén
phé duyét trudc ngay 31 thang 12 nam 2018, thi tiép tuc thuc hién theo phuong
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an hoac bao cao da duoc phé duyét.

- Piéu khoan thi hanh (Piéu 22): quy dinh hiéu lyc thi hanh ctia Thong tu
ké tir ngay Ol thang 01 nim 2019 va Thong tu ndy thay thé Thong tu sd
38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03 thang 11 nam 2014 cua B6 NOng nghiép va
Phat trién nong thén huéng dan phuong an quan Iy rieng bén viing.

IV. PIEM MOI CUA THONG TU 28/2018/TT-BNNPTNT

- Thiz nhat, ddi twong ap dung véi tat ca chu ring 13 to chie quan 1y ring
dac dung, ring phong ho va ring san xuat phai xay dung va thuc hién phuong
an quan Iy riing bén vitng so voi Thong tu 38/2014/TT-BNNPTNT chi 4p dung
dbi véi chua rieng quan 1y rirng phong ho va san xuat;

- Ther hai, chu ring tu xay dung hoic thué don vi tu van xay dung phuong
an quan Iy rirng bén viing so véi Théng tu 38 chu ring phai thué don vi tu van.
Thoi gian thuc hién phuong an quan ly riing bén viing téi da 1a 10 nim so véi
quy dinh trudc day 1a 5 nam.

- Thi# ba, quy dinh cu thé noi dung phuong 4n quan Iy ring bén virg doi
vai ting loai rimg dic dung, phong ho va san xuat, déng thoi quy dinh chi ring
quan ly tr hai loai ring tro 1€n thi xay dung chung mot phuong an cho cac loal
ring; khuyén khich hé gia dinh, c4 nhan, céng dong dan cu, nhém hd xay dung
phuong an quan ly ring bén viing theo mau trude ddy chua quy dinh.

- Thiz tr, quy dinh theo dtng phan cap, thim quyén tham dinh, phé duyét
phuong an quan Iy rirng bén viing cua chu ring 1a to chic phu hop véi co quan
nao quan ly thi do co quan dé phé duyét; truong hop cha ring 1a to chic kinh
té, chu rirng c6 vén dau tu nuéc ngodi duge nha nude cho thué dat tréng ring
san xuat bang vén tu dau tu thi chu ring tu phé duyét phuwong an quan Iy ring
bén viing.

- Thit nam, quy dinh céc loai ching chi rimng va céc té chirc danh gia cap
chang chi quan ly rirng bén viing.

TONG CUC LAM NGHIEP



